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|. PRESENTACION

Una sentida emocién me anima dirigirme a ustedes
con motivo de la inauguracién del Primer Encuentro
de Educacion Comparada de Centroamérica y el Ca-
ribe, que tiene su sede en este escenario de la Uni-
versidad Especializada de las Américas.

Dra. BertaT. de Se trata de un evento que crea un espacio de en-
Arosemena, cuentro de docentes, investigadores y especialistas
en el Acto de de la educacién superior, de universidades paname-
Inauguracion del fias, de Centroamérica y el Caribe, para reflexionar
Primer Encuentro y compartir conocimientos sobre las tendencias y
Comparada de renovados planteamientos en términos de la educa-
Centroaméricay cién comparada y sus contribuciones al progreso de

sl los sistemas educativos de la regién y el mundo.

de Educacion

Una reconocida particularidad del proceso de globali-
zacion creciente en el que vivimos, son las redes que
se construyen para acercar a las naciones, organiza-
ciones e instituciones con intereses comunes, para
trabajar colaborativamente en la construccion de al-
ternativas a los crecientes y complejos desafios que
influyen en el futuro de sus pueblos y en el cumpli-
miento de su misiéon corporativa como universidad.

En ese sentido, nunca antes como ahora fue tan
importante apelar a la educacién comparada en el
estudio y comprension de los fendmenos que me-
jor pueden explicar la evolucion de los sistemas, las
reformas e las innovaciones educativas, que son im-
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pactadas por un contexto diverso y cambiante, en
donde el conocimiento asume un valor fundamental
en el desarrollo de las naciones.

Nuestras universidades tienen un compromiso éti-
co y social con la educacién de sus pueblos, como la
opcion de mas elevada jerarquia para desarrollar sus
capacidades humanas, afianzar su dignidad personal
y ampliar su visién al servicio de un desarrollo hu-
mano capaz de edificar una sociedad y un mundo de
paz, con menos pobreza y exclusidon y mas progreso,
equidad y tolerancia. Aspiramos que este compromi-
so sea reforzado en este Encuentro que debe ofrece
las herramientas conceptuales y las motivaciones in-
dispensables para abordar esta noble mision.

[O) Debo expresar, con legitimo orgullo, que la Universi-
dad Especializada de las Américas, que me honro en
dirigir, préxima a cumplir su XllI aniversario de crea-
cion, se ha trazado como misién, precisamente, servir
mediante la docencia, la investigacion y la extensioén,
a la formacion del talento humano y la comprension
de su entorno social, para transformarlo, mejorarlo
y crear las condiciones que aseguren una mejor cali-
dad de vida a la poblacién.

La vocacién regional de la UDELAS hace propicio este
momento para ampliar los medios que refuercen las
oportunidades de compartir con universidades her-
manas de Centroamérica y el Caribe, propésitos e ini-
ciativas para el beneficio comun, de una Patria Gran-
de como la sond Francisco Morazan.

N
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De izquierda a derecha

Giovanni Pampanini -
Conferencista Italia

Marissa Talavera - Senacyt

Aristides Royo-
FUNDAMERICAS

Norberto Fernandez
Lamarra - Conferencista

Argentina

Deseo aprovechar la ocasion para saludar afectuosa-
mente a los destacados conferencistas, los doctores
Giovanni Pampanini y a Norberto Fernandez Lama-
rra, que desde sus paises de origen, Italia y Argentina
respectivamente, gestaron y se asociaron temprana-
mente a la iniciativa de realizar este evento. Gracias
infinitas por su desprendimiento y compromiso.

A los profesores y profesoras, estudiantes e investiga-
dores de la Universidades de Costa Rica, Honduras,
Nicaragua, Puerto Rico y Panama por su presencia,
segura que laimpronta de su participacion sera el se-
llo del éxito en esta jornada.

Un reconocimiento especial deseo expresar a la Se-
cretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT), lo mismo que ala Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEl), por auspiciar este Encuentro.
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Me complace también destacar la dedicacién y el
interés de los miembros del Comité Organizador de
este Encuentro, integrado por los profesores Luzmi-
la Sdnchez, Walter Serrano, Nicolasa Terreros, Vielka
Donado, Edgar Spence, Serafin Vasquez, Vielca Ruiz,
Lucas Rodriguez, Yenis Samudio, y a su coordinador
Juan Bosco Bernal. A todos ellos las expresiones de
gratitud de nuestra institucion.

A todos y a todas les expreso una bienvenida afec-
tuosa a esta casa de estudios superiores que es de us-
tedes. Igualmente, les auguro una jornada de trabajo
exitosa y que sus resultados sirvan para afianzar los
lazos de amistad y cooperacién entre nuestros paises,
universidades y personas por un mafana mas promi-
sorio para todos.

Berta Torrijos de Arosemena

Rectora
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Il. FUNDAMENTACION

Juntos hoy escribimos una nueva pagina de oportuni-
dad en el libro de la historia de nuestras instituciones
educativas del istmo Centroamericano y el Caribe.

Es un momento especial, pues se concreta la aspira-
cién que nacié hace mas de un afno por parte de un
Juan Bosco Bernal grupo de docentes de Argentina, Italia y Panama, de
realizar un evento que pudiese ofrecer un espacio de
reflexidon sobre la conveniencia de edificar las bases
para la creacion de una organizacion regional, que en
términos de una asociacién o red de Educacién Com-
parada, sirviera para impulsar el desarrollo de este
tema en nuestras naciones.

UDELAS

A esta iniciativa inmediatamente, se asociaron diver-
sas universidades centroamericanas y de Puerto Rico,
asi como la Secretaria Nacional de Ciencia Tecnologia
elnnovacion de Panamay la Organizacion de Estados
Iberoamericanos.

Este nuevo organismo debe facilitar, como bien se ha lo-
grado en paises del Cono Sur, del centro y mediterraneo
europeo y otras regiones del mundo, la intercomunica-
Cion, el debate y el trabajo colaborativo, para el avance
de las ideas e iniciativas favorecedoras del avance de la
educacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Al reconocer que la educaciéon comparada contribuye
al estudio de los hechos y fenémenos educativos en
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relaciéon con su contexto politico, econédmico, social y
cultural, como base para la mejora continua de la edu-
cacion, nos encontramos frente a una disciplina de gran
importancia y potencialidad para nuestros paises.

En ese sentido, cada sistema educativo represen-
ta un todo cuyos elementos son solidarios y deben
estudiarse en relacién con el contexto social global.
Lo que ocurre fuera de la escuela parece tener, para
efectos educativos igual o mas valor que lo que suce-
de muchas veces, dentro del salén de clases.

De alli que la educacién siempre aparece como un re-
sultado de la historia de la nacién y de las fuerzas que
la han configurado, pero al mismo tiempo como una
herramienta poderosa, capaz, bajo determinadas cir-
[O) cunstancias, de cambiar el curso y el impacto de esas
fuerzas.

Apreciados amigos y amigas,

En este Encuentro nos hemos propuesto compe-
netrarnos del significado y alcance de la Educaciéon
Comparada. jQué es y que importancia tiene? j ;Qué
aporta al conocimiento de la educacion y la innova-
cién? jCémo se articula a la planificacion y gestion
educativa y a otros campos de estudio?.

La intensa interaccion politica, comercial , educativa
y culturales entre las naciones de la regiéon de Améri-
ca latina y de Centroamérica en particular, producto
de los imponderables de la integracién y la globali-

N
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zacion, potenciada ampliamente por el usos de las
tecnologias de la informacion y las comunicacién, re-
verdece las expectativas en la educacién comparada
y los métodos que la sustentan.

Ante esta realidad los objetivos que se propone al-
canzar mediante este Encuentro estan centrados en
la posibilidad de crear un espacio de intercambio en-
tre las universidades y otras instituciones educativas
de la regidén, mediante la creacién de una asociacion
de educacién comparada para Centroamérica y el Ca-
ribe.

Igualmente, se ha propuesto fortalecer la sensibili-
zacion y el conocimiento que docentes e investiga-
dores de universidades del drea en relacion con la
importancia y alcance de la educacién comparada,
mediante el andlisis de tendencias, experiencias y re-
novados enfoques sobre el tema en América Latina
y Europa.

Para cumplir estos objetivos se ha previsto el desarro-
llo de dos conferencias magistrales en horas de ma-
fanay de cuatro mesas de trabajo sobre diversos ejes
tematicos, en horas de la tarde.

La primera conferencia estara cargo del Dr. Giovanni
Pampanini, italiano, miembro del cuerpo académico
del Consejo Mundial de Sociedades de Educacién
Comparada, del que fue su vicepresidente y hasta
hace poco Presidente de la Sociedad Mediterranea
de Educacion Comparada, un intelectual global..
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La segunda conferencia estara a cargo del Dr. Norberto Fer-
nandez Lamarra, argentino, destacado académico y pedago-
go latinoamericano, con fuertes vinculaciones académicas y
de amistad en Panama, Presidente de la Sociedad Argentina
de Estudios Comparados de Educacién y Vicepresidente del
Consejo Mundial de Sociedades de Educacion Comparada,
también fue miembro de la Comisién Nacional de Evalua-
cién y Acreditacion Universitaria de la Argentina.

La educacion El potencial de las Enfoques teori- Proyecto de

compraday su redes de informa- cosy metodolé-  creacion de la

contribucion ciony comunica-  gicos de la Educa- Asociacion de

al progreso de cionenelavance cién Comparada. Estudios Com-

la educacion de la Educacion parados en

en los paises Comparada. Centroaméri-
@ de la Regién. cay el Caribe.

Estas mesas de trabajo se conformaran por los par-
ticipantes del Encuentro, tanto nacionales como de
los paises hermanos de la region, segun sus preferen-
cias. La direccidon de cada mesa estard a cargo de un
Coordinador/Relator, elegido por el grupo. Este Coor-
dinador recibird el apoyo de uno de los miembros del
Comité Organizador del Encuentro.

Al final del trabajo, se espera que cada mesa cuente
con una sintesis del proceso de analisis y reflexién vi-
vido en el grupo y sus aportes mas significativos. Las
Mesas funcionardn entre 2y 5 p.m..

N
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Al finalizar el trabajo de las mesas, se realizard una
sesion plenaria con la finalidad de presentar los infor-
mes de los grupos de trabajo, y enriquecerlos con el
aporte de todos los participantes.

Se espera que al finalizar la sesion, de este primer En-
cuentro se deriven algunos resultados, entre ellos:

« Unamejor comprensién del valor de la Educacion
Comparada en el progreso de la educacion en la
Region.

« Un compromiso consensuado de crear una aso-
ciacion de Educacion Compara para la region de
Centroaméricay Panama.Y

« El fortalecimiento de los lazos de amistad y co-
operacién entre todos los participantes.

Gracias a todos y todas por asistir, por apoyarnos para
hacer realidad este sueno y poder generar esperan-
zas renovadas en la capacidad de trabajar juntos por
mejorar la educacion de nuestros pueblos.

JuaN Bosco BERNAL
Coordinador

Primer Encuentro de Educacién Comparada de
Centroaméricay el Caribe
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EJES TEIVIATICOS

3.1. IMPORTANCIA DEL ENCUENTRO

La Universidad Especializada de las Américas (UDE-
LAS) asume el reto de convocar a docentes del con-
junto de universidades de Centroamérica y Republica
Dominicana, para que en el marco de un encuentro de
caracter cientifico, se estudie, analice e identifiquen los
principales desafios que presenta la educacion com-
parada a las universidades del siglo XXl en la regién.

Partimos de la base que “la educaciéon comprada es la
ciencia que estudia los sistemas educativos o aspec-
tos de éste mediante el método comparativo con el
fin de contribuir a su mejora” . En este sentido, con-
sideramos pertinente la celebraciéon de un encuentro
que permita sensibilizar, conocer y comprender la
actuacioén educativa en los diversos paises de la re-
gion desde el propio conocimiento de otros sistemas
educativos, y tener asi una amplia vision del propio
sistema de cada pais. Los conocimientos sobre los
sistemas educativos ajenos y propios pueden favore-
cer la comprensién de las principales tendencias de
la educacién mundial y la redefinicién de las politicas
educativas desde un enfoque integral, en sintonia

1 Velloso — Pedro. Manual de Educacion Comparada. 1991
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con las demandas y dilemas de la sociedad del cono-
cimiento que caracteriza el siglo XXI.

Desde esta revision conjunta se pueden definir ins-
trumentos para la elaboracién y ejecucion de inno-
vaciones educativas, que a su vez se pueden conver-
tir en valiosos aportes al avance de la educacion en
cada uno de nuestros paises.

La participacién de expertos internacionales como
Giovanni Panpanini, Presidente de la Asociacién Me-
diterranea de Educacién Comparaday de Norberto
Fernandez Lamarra, Presidente de la Asociacion de
Educacion Comparada de Argentina, en este encuen-
tro, nos va a permitir una apropiada comprensiéon
internacional sobre el fenémeno educativo, a la vez
[O) que puede servir de punto de partida para la asisten-
cia técnica y el apoyo que se pueda requerir para la
conformacion de una Asociacién o Red Centroameri-
cana de Educacion Comparada.

3.2. OBJETIVOS

. Sensibilizar a docentes e investigadores de
universidades centroamericanas y caribefas sobre la
importanciay alcance de la educacion comparada en
la sociedad del conocimiento.

. Conocer las experiencias regionales de América
Latinay Europa sobre los espacios de debates y de estu-
dios comparativos en educacién y contribuir a la creacion
y difusion del conocimiento en el campo universitario.

N
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. Favorecer la cooperacién entre los especialis-
tas e instituciones que tienen como su objeto de es-
tudio la educacién comparada, tanto a nivel bilateral
como multilateral, mediante la organizacién de redes,
hacia el logro de resultados cientificos superiores.

. Hacer una revision de las tendencias y avan-
ces en Educacion Superior Comparada a partir de los
diversos enfoques desde un abordaje integral.

. Prestar atencion a los desafios existentes en
Educacion Comparada y la evolucién en la tematica
a partir del analisis de las investigaciones llevadas a
cabo en el contexto latinoamericano sobre educa-
cion superior.

. Posibilitar la creacion de un espacio de inter-

en torno a ejes tematicos de interés para los paises
del area, orientados fundamentalmente al impulso
de la creacién de una Red de Educacion Comparada
en el Istmo Centroamericano.

. Las sesiones se organizaran a través de mesas
de trabajo y conferencias centrales que orientaran los
nucleos tematicos de las mesas
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cambio entre las universidades que forman parte del
CSUCA para la creacion de una Asociaciéon o Red de
Educaciéon Comparada en el Istmo centroamericano
3.3. MetopoLogia

. Se trata de un evento regional, estructurado




Ejes Tematicos

Luego de un proceso de revisién en el marco del de-
bate internacional y regional que se ha venido desa-
rrollando sobre la tematica del encuentro, se consi-
deré pertinente trabajar cuatro ejes fundamentales,
a saber:

. La Educacion Comparaday su contribucién al
progreso de la educacion.

. El potencial de las redes de informacion y la
educacion comparada.

. Enfoques tedricos y metodolégicos de educa-
cién comparada.

. La creacidn de una asociacién o red de estu-
dios educativos comparados en Centroamérica y el
Caribe.

La Educacion
Comparaday su
contribucion al
progreso de la

educacion.

El potencial de
las redes de
informacion y
la educacion

comparada.

Enfoques tedricos
y metodolégicos
de educacion

comparada.

La creacion de una
asociacion o red de
estudios educativos
comparados en
(Centroamérica y el Caribe.
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Norberto Fernan-
dez Lamarra

Director de pos-
grados UNTREF-
Argentina

Presidente SAECE

Vicepresidente
WECCES

LA REGION DE CENTROAMERICA
Y EL CARIBE

4.1. Hacia La ConsTruccion pe Un Espacio LATINOAMERICANOD
pE Epucacion Superior Y su ConveERGENCIA con EL
Europeo? .

Por Norberto Ferndndez Lamarra

(UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRES DE FEBRERO-ARGENTINA)

En este trabajo se plantea que la convergencia y ar-
ticulaciéon de los sistemas de educacion superior
en América Latina y la consolidaciéon de un Espacio
Comun que abarque al conjunto del continente, se
constituye en un desafio significativo y un proceso
ineludible frente a la situacién de fragmentacion que
se registra y la etapa necesaria para la conformacion
efectiva -mas alla de las declaraciones de las cumbres
presidenciales y ministeriales- de los Espacios ALCUE
e Iberoamericano.

Se caracteriza brevemente la situacién actual y la
evolucién reciente de la educacién superior en

2. Texto presentado en el Congreso 2010 de la Asociacion de Estudios La-
tinoamericanos (LASA), Toronto, Canadd, octubre de 2010, elaborado a
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América Latina y se resefan los principales programas de convergencia
registrados en el marco de los procesos de integracion regional. Se ana-
lizan los programas, proyectos, trabajos y estudios del MERCOSUR, de la
Comisién Europea, del IESALC de la UNESCO, de la OEl, de la OUI, de la
RIACES y de algunas de las redes de universidades existentes. Finalmen-
te, se plantean algunas propuestas para atender al desafio de consolidar
el Espacio Latinoamericano de Educacion Superior y su posible articula-
cion con los espacios Europeo e Iberoamericano.

1. EVOLUCION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA

Los sistemas de educacion superior han registrado en las dos ultimas dé-
cadas un proceso de fuerte diversificacion -tanto en su organizacién como
en su calidad- con la inclusién de modelos universitarios diferentes y con-
tradictorios. Esta situacion es claramente diferente a lo que habia ocurrido
hasta la década del 80: hasta ese momento la educacion superior habia
® sido predominantemente estatal y con fuerte autonomia institucional y
académica de las universidades, a partir del Movimiento de la Reforma
Universitaria originado en la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina,
en el ano 1918. El modelo predominante era el “napolednico’, en el que las
facultades de caracter profesional se constituian en el centro de la organi-
zacién universitaria. En ese modelo, las carreras profesionales son largas,
de tipo tunel —como las denominan los europeos-, en las que los alumnos
obtienen el titulo luego de 6 o 7 afios de estudios y no existen ciclos ni
titulaciones intermedias.

A lo largo de casi todo el siglo XX, el modelo “napoleénico” de universidad
y las concepciones de autonomia universitaria y de primacia de la univer-
sidad publica se fueron afianzando en la mayor parte de los paises latinoa-
mericanos. El nUmero de instituciones universitarias -fundamentalmente
estatales- fue creciendo gradualmente y los niveles de calidad se mantu-
vieron relativamente homogéneos hasta la década del 80.

- H
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Hacia fines de esa década e inicios de la del 90, se introdujeron en el marco
de los procesos de globalizacion, estrategias de caracter neoliberal que
tendieron a reemplazar las politicas de bienestar impulsadas por el Estado
por otras en que predominaban las concepciones de mercado y de priva-
tizacion de los servicios publicos, entre ellos la educacion. Las crisis nacio-
nales en materia econémica llevaron a una fuerte restriccién del financia-
miento publico para los sectores sociales, en general, y para la educacion
y la universidad, en particular.

A pesar de esto, se acrecent6 la demanda de educacion superior por parte
de la poblacién, incrementandose fuertemente las tasas de escolarizacion y
el nimero de estudiantes. Para atender estas demandas crecientes se fueron
creando diversos tipos de instituciones de educacion superior universitaria
y no universitaria —en su mayoria de caracter privado- y sin criterios previos
en cuanto a niveles de calidad y de pertinencia institucional. La educacién
superior en América Latina registré importantes incrementos desde la segun-
da mitad del siglo XX: asi el nimero de instituciones universitarias pasé de
75 en 1950 a mas de 3.000 actualmente, las que en su mayoria son privadas.
El numero de estudiantes pasé de 276.000 en 1950 a mas 16 millones en la
actualidad; es decir, que la matricula se multiplicé por casi 60 veces.

La tasa de incremento anual de la matricula desde 1990 ha sido del 6%.
Esta tasa ha sido mucho mayor para la universidad privada (8%) que para
la publica (2,5%) Esto ha llevado a que actualmente mas del 60% de la ma-
tricula universitaria en América Latina concurra a universidades privadas,
a diferencia de lo que ocurria hasta la década del 80 en que la universidad
latinoamericana era predominantemente estatal, como ya fue sefialado.

En sintesis, se registré un fuerte crecimiento de la matricula y del nimero de
instituciones de educacién superior, una clara tendencia al incremento de
las instituciones privadas, una gran diversificacion institucional y una alta
disparidad en los niveles de calidad.
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Conjuntamente con la diversificacion institucional y la disparidad en rela-
cién con la calidad, aparece una gran heterogeneidad en materia de mode-
los universitarios, que se constituyen mas como “deformaciones” del mode-
lo napolednico que como superadores del mismo. Se podria plantear que,
en muchos casos, se mantieneny se profundizan ciertos aspectos negativos
del modelo profesionalista por facultades y se introducen algunos de los as-
pectos menos deseables de los multiples modelos vigentes en Estados Uni-
dos. Asi se crean en muchos paises de América Latina instituciones universi-
tarias privadas que son denominadas “universidades garage” o"universidades
patito”, por sus dimensiones, por su baja calidad y por la muy limitada infra-
estructura fisica disponible. En algunos paises es dificil actualizar la infor-
macion sobre el nimero de instituciones de educacién superior existentes
por la falta de registros adecuados. El propio Instituto Internacional para la
Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) de la UNESCO no
ha podido disponer hasta ahora de informacién regional precisa sobre el
numero de instituciones de este nivel existentes.

A esta cadtica heterogeneidad institucional, se agrega la fuerte disparidad
en materia de planes de estudio, con denominaciones de titulaciones muy
diversas y con objetivos formativos y, por ende, duracién de los estudios
muy disimiles. Asi, se encuentran en un mismo pais denominaciones muy
diferentes de las titulaciones de una misma érea profesional y, a su vez,
duraciones también distintas de una misma carrera profesional. 3

Durante la década del 90 se registré en toda América Latina y con mayor
énfasis en algunos paises -entre ellos, Argentina, Chile, Colombia y Brasil-

3. En la Argentina en el afio 2002 las 92 universidades oficiales y privadas existentes, otorgaban 4219
titulos -muchos de ellos similares- entre los de grado y los de pregrado. La educacion superior terciaria
—0 no universitaria- ofrecia otros 6965 titulos por lo que el total de titulos ofrecidos por la educacién
superior argentina era de 11.184. Fuente: Norberto Fernandez Lamarra, La educacion superior argentina
en debate, Eudeba/IESALC-UNESCO, Buenos Aires, mayo de 2003.
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una fuerte expansion de los postgrados, en especial de maestrias. Esto sig-
nifico la incorporacién de un nuevo ciclo en los ya heterogéneos modelos
—el de las maestrias provenientes en especial de Estados Unidos- sin una
modificacion sustancial de los objetivos y de la duracién del primer ciclo
de cardcter profesional. Es decir, se registré una superposicion de dos mo-
delos: el “napolednico’, profesionalista, de carreras de grado largas con el
angloamericano de maestrias posteriores a un ciclo corto, de cuatro anos,
como el Bachellor.

Si bien no hay informacién actualizada sobre el crecimiento de la matri-
cula de los postgrados?, se puede afirmar que han tenido un muy fuerte
desarrollo cuantitativo en relacién con el nimero de postgrados y de es-
tudiantes. Asi, en la Argentina, el nUmero total de carreras de postgrado
pasé de 792 en 1994, a 1054 en 1996, a 1642 en 1999, a 2151 en 2003, a
2376 en 2005 y, probablemente, a mas de 3000 actualmente.

Este fuerte crecimiento de los postgrados —en especial de las maestrias-
sin modificar el grado ha generado una confusién entre los objetivos for-
mativos de las carreras de grado y de postgrado, ya que la mayoria de los
postgrados tienen una orientacién profesionalista, relativamente similar a
la mayor parte de las ofertas académicas de grado.

A su vez, este crecimiento de los postgrados en muy pocos afnos ha contri-
buido a una aun mayor heterogeneidad de los niveles de calidad -como
ha ocurrido con el grado- y ha llevado a incluir su evaluacion y acredita-
cién en los procesos de aseguramiento de la calidad puestos en marcha en
los ultimos anos en casi todos los paises de América Latina.

4. EI'ESALC de la UNESCO estd llevando a cabo actualmente una serie de estudios sobre los procesos de
evaluacion y acreditacion de los postgrados , lo que posibilitara disponer de mayor informacion y docu-

mentacion sobre estos procesos.
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CONFERENCISTA

Frente a este panorama brevemente resefiado, surgen con énfasis en
América Latina los procesos de aseguramiento de la calidad a través de la
evaluacion de instituciones y de la acreditaciéon de carreras de grado y de
postgrado.®

5 En este trabajo se utilizardn los términos vigentes en la Argentina: las carreras de primer titulo
(undergraduate) se denominan de grado (en otros paises de América Latina de pregrado) y los posteriores
al primer titulo de postgrado (posgraduate)

N
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Los procesos de convergencia en América Latina

La necesidad de la convergencia

Como ya ha sido sefialado con anterioridad, hay una falta de convergen-
cia en las politicas de educacion superior en América Latina por la in-
fluencia de modelos muy distintos, muy puntuales, muy heterogéneos.
Se registra una fuerte divergencia en cuanto a lo institucional: existen
desde grandes y tradicionales universidades hasta muy pequenas insti-
tuciones que, en algunos paises de América Latina, se conocen —como
ya se sefial6- como universidades “garage”. También se dan situaciones
diversas en materia de calidad de la educacion superior y de su evalua-
cién, con influencias heterogéneas en materia de disefio y organizacién
de las carreras de grado y postgrado y de educacion a distancia y virtual.
En este marco, aparece, asimismo la educacion transnacional, sin regula-
ciones y ni controles adecuados y, también, con modelos muy disimiles.

En cuanto al disefio de los modelos académicos, como ha sido senalado,
se ha producido también cambios sustantivos: hasta los afios 1970-1980
habia un predominio de carreras profesionales de modelo napolednico.
A partir de esos ainos se registré una ampliacién y diversificacion de la
oferta con criterios académicos distintos, a veces contradictorios: por
ejemplo, la supervivencia de las carreras tradicionales largas - “carreras
tuneles” en términos del lenguaje europeo- con seis afos formales y
ocho reales frente a carreras mas cortas y de dudosa “profesionalidad”.
En otras areas se definen los titulos de manera poco tradicional. En la
Argentina, por ejemplo, en el drea de ingenieria, hay mas de cien titu-
los diferentes de ingeniero. Se observa asi la supervivencia de distintos
modelos. En general, las carreras se conforman por adiciones, agregado
a o parches que vienen de estos diversos origenes y muestran, por lo
tanto, influencias disimiles y contrapuestas. Esto causa dificultades para
la compatibilidad, para la convergencia y, también, para la movilidad de
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los estudiantes ante este panorama tan fragmentado. De ahi la necesidad
de debatir sobre objetivos académicos, alcance de los titulos y articulacion
institucional.

Como ha sido ya planteado, mas recientemente se han desarrollado las
carreras de posgrado con fuerte influencia del modelo del “master” nor-
teamericano. Como se ha visto, han tenido un gran desarrollo en pocos
anos, pero sin que se haya modificado sustancialmente el grado. Por lo
tanto, se produce cierta incompatibilidad y confusion de roles entre el
grado y el posgrado; una presencia cada vez mas significativa de ofertas
extranjeras, como producto de la educacidn transnacional, sin regulacio-
nes adecuadas en varios paises. Por ejemplo, en la Argentina, las carreras
de grado son largas y también lo son los posgrados. Se ha estimado que
los ocho o nueve afos formales para el grado y la maestria se transforman
en doce o mas reales. De ahi entonces la necesidad de replantear la arti-
culacién del grado y del posgrado en cuanto al alcance de los titulos, a los
& niveles de formacion, a la habilitacion profesional, a la diferenciacién o no
entre carreras académicas y profesionales. En Argentina y en algunos otros
paises de América Latina —por suerte no es una situacion comun en toda
la regidn- hay un escaso desarrollo en el nivel de doctorado, lo que afecta
el desarrollo académico deseable.

Algunos procesos de integracion regional en marcha

Los procesos de integracion regional que se vienen registrando en los pai-
ses de América Latina en las ultimas décadas han planteado la necesidad
de atender a la articulacion y a la convergencia de los sistemas y particu-
larmente en cuanto al reconocimiento de titulos y estudios a fin de posibi-
litar la movilidad de las personas en el marco de cada regién.

Uno de estos procesos ha sido el de la integraciéon del MERCOSUR con Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay como fundadores y la posterior incor-
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poracién de Bolivia y Chile como asociados; recientemente ha solicitado
su incorporacion Venezuela. Otro de los procesos es el del NAFTA con la
integracion de México con Estados Unidos y Canada. En Centroamérica se
han registrado avances a pesar de los problemas politicos que dificultaron
en décadas anteriores la consolidacién de la regién. Los paises andinos tu-
vieron también dificultades para consolidar el Pacto Andino, que funcioné
aceptablemente bien hasta fines de la década del 70 e inicios de la del 80;
en estos paises es de destacar la organizacion y funcionamiento del Con-
venio Andrés Bello para atender a los aspectos de articulacion en materia
de educacion y cultura pero que no ha avanzado significativamente en
materia de educacién universitaria.

Estos procesos de integracion regional son indicadores muy positivos ha-
Cia una meta deseable y necesaria y que fue —al inicio de los procesos de
independencia de los paises latinoamericanos- un muy loable ideal del
Libertador Simén Bolivar: la unidad de América Latina. Casi dos siglos des-
pués, es de esperar que estos procesos de integracion regional coadyuven
a estos propdsitos, ahora casi imprescindibles frente a la globalizacion e
internacionalizacién de los aspectos politicos, sociales, econémico-pro-
ductivos, culturales y educativos a nivel mundial.

En el punto 3 de este trabajo se desarrollara lo referido a los procesos de
convergenciay articulacion en educacién en el ambito del MERCOSUR, par-
ticularmente en cuanto a acreditacion de carreras universitarias. Los avan-
ces en esta regiéon pueden ser de utilidad para otras de América Latina.

Otros programas y proyectos de convergencia

En los ultimos anos diversos organismos de cooperacion internacional re-
gional o bilateral han iniciado programas y proyectos que han promovido
la convergenciay la articulacion entre los sistemas de educacién superior.
Entre ellos, se pueden citar la UNESCO —particularmente a través del IE-
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SALC-; la OEl, la Organizacion Universitaria Interamericana (OUI), -en espe-
cial a través del Instituto de Gestion y Liderazgo Universitario (IGLU); la Co-
mision Europea —especialmente a través de los proyectos ALFA y ALBAN-;
los organismos de cooperacion de paises como Espaia, Francia, Estados
Unidos, Canada, etc.

También se organizaron redes interuniversitarias o interagenciales que han
coadyuvado a estos propésitos de convergencia: el Grupo Montevideo, la
UDUAL, el CSUCA, la Red Columbus, la Red Latinoamericana de Cooperacién
Universitaria, la Asociacién de Universidades de América Latina y el Caribe
para la Integracion (AUALCPI), la Asociacion ORION, la Red Iberoamericana
para la Acreditacion de la Calidad de la Educacion Superior (RIACES), la Red
de Macro Universidades Publicas de AL y el Caribe, , la Asociacion de Universi-
dades Amazonicas (UNAMAZ), el CRISCOS con las universidades de la regién
Centro-Oeste de Sudamérica, la Red de Universidades Regionales (UREL), la
de las Universidades de la Compafnia de Jesus en América Latina (AUSJAL), la
que agrupa a las de caracter tecnoldgico (AIESTALC), la de las Universidades
Privadas de Centroamérica (AUPRICA), el CINDA con sede en Chile, la Red RI-
CES para la convergencia de la Educacion Superior, etc.

A partir de la Conferencia Regional de Educacion Superior de la UNESCO,
realizada en Cartagena de Indias, Colombia en junio de 2008, se cred una
red de redes, ENLACES, en el marco del IESALC/UNESCO, que agrupa a la
mayoria de las redes antes mencionadas. La organizacion de ENLACES se
consolidé en una reunidn de la gran mayoria de las redes existentes, reali-
zada en Lima, Perd, en junio de 2009.

En el punto 4 se caracterizaran brevemente algunos de estos programas y
proyectos de convergencia y articulacion.
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MERCOSUR

2. CONVERGENCIA Y ARTICULACION EN EL AMBITO DEL
MERCOSUR pew Mecanismo EXPERIMENTAL DE
Acrepimacion De Carreras (MEXA) aL ARCU-SUR

Antecedentes del MEXA

El MERCOSUR incluy6 desde su inicio al Area Edu-
cacion entre sus aspectos prioritarios e instituyé a
la Reunién de Ministros de Educacion (RME) como
ambito de decisiones sobre esta tematica. Desde su
primer Plan Trienal de Educacién se planted el reco-
nocimiento y acreditacion de estudios y titulos entre
sus objetivos principales, para posibilitar la movilidad
de las personas dentro de la Region. Esta caracteristi-
ca de“precocidad” en cuanto a la consideracién de los
aspectos educativos en el proceso de integracion re-
gional ha sido reconocida por multiples especialistas,
incluso europeos. (Fernandez Lamarra y Pulfer, 1992 y
Lémez, 2002)

En tal sentido avanzd mds rapidamente en relaciéon
con el reconocimiento de titulos y estudios para
la educacion primaria o basica y para la ensefian-
za media general y técnica, ya que estos proce-
sos de reconocimiento eran mas sencillos. Como
sefala Lémez se adoptd un criterio de “construc-
cion” de caracter gradual, de “abajo hacia arriba’,
de planteamiento y solucién de problematicas de
complejidad creciente. Simultdaneamente con la
aprobacién de los protocolos de titulos y estudios
para los niveles primario y medio, se establecieron
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paradigmas compatibles en temas significativos para el proceso de in-
tegracion, como son los referidos a la ensefianza de la historia y la geo-
grafia. ¢

Las dificultades para el reconocimiento de los titulos y estudios de nivel
superior derivan de las estrechas y complejas vinculaciones existentes en-
tre la validacion de los titulos profesionales y el ejercicio de las respectivas
profesiones, ya que —como sefala Lémez- responden a légicas diferentes,
muchas veces opuestas al espiritu “aperturista”del Sector Educaciony que
involucran a actores nacionales de muy diversa indole, con representacio-
nes e intereses muy disimiles. En un Estudio llevado a cabo para la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones (OIM) se han analizado los me-
canismos y situaciones diferentes existentes en Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay con respecto a las habilitaciones para el ejercicio profesional
con el funcionamiento de consejos profesionales de muy diversa estructu-
racion en Argentina y Brasil y la no existencia de los mismos en Paraguay y
) Uruguay. (Fernandez Lamarra, 1999). Por otra parte, lo referido a estos te-
mas de Servicios Personales en la Regién depende de un Grupo de Trabajo
del Consejo del Mercado Comun y la RME no tiene incumbencias en ellos.

Esta discusion enrarecié los debates y dificulto, en un principio, su andlisis
hasta que paulatinamente, a partir de acuerdos tacitos al principio y luego
en forma explicita, se decidié abocarse a su resolucién desde distintos an-
gulos y perspectivas y diferentes niveles de especificidad (Lémez, 2002)

Se asumio que el reconocimiento de titulos y estudios universitarios tenia

6 En unainvestigacién dirigida por el autor en el dmbito de la Universidad Nacional de La Plata se
estudiaron los programas de historia y geografia y los libros de texto para los niveles primario y medio de
los paises del MERCOSUR, estableciéndose los importantes “vacios” tematicos y las fuertes discrepancias
en las explicaciones e interpretaciones de los mismos hechos histdricos y geograficos en cada uno de los
sistemas educativos

- H

‘ Memoria UDELAS CURVAS nov 17 BYN.indd 32 @ 11/24/11 12:57:12 PM ‘




dos objetivos principales: uno era de caracter acadé-
mico para posibilitar la continuacion de estudios, el
cursado de posgrado y el desempefio de actividades
académicas; el otro, era el de habilitar el ejercicio pro-
fesional en otro pais diferente al que otorg¢ el titulo.
El primero era mas simple y se pudo avanzar en forma
concreta; el segundo era mas complejo porque se re-
laciona con el rol del Estado y su obligacién de asegu-
rar la formacion recibida para habilitar el desempeno
profesional, mds aun cuando se trate de profesiones
que se vinculan con la salud, los bienes de los habi-
tantes y la seguridad. En relacién con este segundo
objetivo se debe articular, también, con las regulacio-
nes vigentes para el desempeno profesional especi-
fico, con situaciones disimiles seguin cada pais, como
ya fue senalado.

El reconocimiento para el desempeio de actividades
académicas tuvo un rapido avance ya que se firma-
ron dos protocolos: el de “Integracién educativa para
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la prosecucion de estudios de posgrado en las universidades de los paises
miembros del MERCOSUR’, aprobado en la ciudad de Montevideo en no-
viembre de 1995 y el de “Admisién de titulos y grados universitarios para
el ejercicio de actividades académicas en los paises del MERCOSUR', apro-
bado en Asuncién en junio de 1997. También, en noviembre de 1995, se
aprobo el Protocolo de “Integracién educativa para la formacién de recur-
sos humanos a nivel de posgrado’, tendiendo a una formaciéon comparable
y equivalente y a la adaptacién de los ya existentes en los paises del MER-
COSUR. En este Protocolo se establecen los criterios para definir los titulos
de Posgrado (Especializacion, Maestria y Doctorado), para la acreditacion
de los respectivos programas, tanto de orientacién profesional como aca-
démica, y los referidos a la acreditacion de posgrados interinstitucionales.

La situacion mas compleja y dificil se presentaba para el reconocimiento a
fin de habilitar el desempeno profesional. En el ambito de la Comision Téc-
nica Regional de Educacion Superior (CTR-ES) se planted, en primer lugar,
& un proceso basado en tablas de equivalencias, ya ensayado en convenios
anteriores. Se acordé establecer grupos de trabajo por cada carrera de las
que se seleccionaron inicialmente abogacia y contador publico y, mas tar-
de, ingenieria. Luego de las primeras reuniones de trabajo pudo compro-
barse que este régimen era de muy dificil instrumentacion.

En noviembre de 1996, en la XI Reunién de Ministros realizada en Grama-
do, Brasil, se resolvio dejar de lado el proceso basado en tablas de equiva-
lencias y considerar la posibilidad de instrumentar un proceso basado en
la acreditacion de carreras de grado. Para ello se cre6 en junio de 1997 el
Grupo de Trabajo de Especialistas en Evaluacién y Acreditacion de la Edu-
cacion Superior, encomendandosele la elaboraciéon de una propuesta de
organizacién de un sistema de acreditacion de instituciones y carreras que
permitiese facilitar el reconocimiento de titulos de grado.
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En junio de 1998 los Ministros de Educacion de los paises del MERCOSUR y
los de Chile y Bolivia, aprobaron un Memorando de Entendimiento para la
Implementaciéon de un Mecanismo Experimental para la Acreditaciéon de
Carreras de Grado. Este Memorando plantea los principios generales, los
criterios para la determinacion experimental de las carreras, los procedi-
mientos para la acreditacion y sus alcances e implicaciones.

Normas del Mecanismo de Acreditacion MERCOSUR (MEXA)

El Memorando de Entendimiento, aprobado por la RME, planted, entre
otros, los siguientes puntos principales:

. Otorgar validez a los titulos de aquellas carreras que lo requieran
para el ejercicio de la profesion.

. Adoptar un sistema de libre adhesion, periodico de aplicacion gra-
dual y experimental.

. Incluir un paso previo de autoevaluacion.

. Proceso de evaluacién por pares de acuerdo con los requisitos es-
tablecidos a nivel regional.

. Los requisitos se referirdn a la carrera en su integridad (planes de
estudio, cuerpo docente, la infraestructura y equipamiento, etc.)

. Los organismos de competencia a nivel nacional seran las “Agen-
cias Nacionales de Acreditacion

. La creacién de la “Reunién de Agencias de Acreditacién del MER-

COSUR” como instancia de monitoreo y cooperacion regional.
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Se establecid, asimismo, que el Mecanismo se aplicaria en forma experi-
mental y gradual en carreras en que el titulo universitario sea requisito o
condicion para el ejercicio de la profesion aunque, con la aclaracién, de
que el reconocimiento académico del titulo “no conferird de por si el dere-
cho al ejercicio de la profesion’, para distinguir el proceso de acreditacion
de las regulaciones que se adopten en materia de desempefo profesional.
Se determiné que el lapso maximo para la primera acreditacién fuese de
cinco anos y se extendiese hasta que se lleve a cabo el segundo proceso si
la solicitud para el nuevo plazo fuese presentada en tiempo y forma.

Elaboracion de los criterios e indicadores para la acreditacion de las ca-
rreras

EIMEXA se desarroll6 para las carreras de Medicina, Ingenieriay Agronomia,
por lo que se constituyeron las respectivas comisiones consultivas de ex-
@ pertos con representantes de las universidades y asociaciones profesion-
ales de cada uno de los paises. Las coordinaciones de dichas comisiones
fueron asumidas por especialistas de distintos paises: la de Medicina fue
coordinada por una brasilefa, la de ingenieria por un argentino y la de
agronomia por un uruguayo. La elaboracién de los criterios generales y la

coordinacion técnica fueron asumidas por el GTEEA y por la CTR-ES.

Los documentos producidos posibilitaron orientaciones adecuadas para
el desarrollo del MEXA y se constituyen en un excelente antecedente en

cuanto a convergencia regional.

Desarrollo y finalizacién del MEXA. El nuevo ARCU-SUR

El MEXA ya ha concluido exitosamente el proceso de acreditaciones pre-
vistas con caracter experimental. Desde el afho 2004 al afno 2007 se han

acreditado 19 carreras de Agronomia, 29 carreras de Ingenieria de 6 es-
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pecialidades y 15 carreras de Medicina. Se cuenta con mas de 180 pares

capacitados en normas regionales.

Actualmente esta en marcha una nueva propuesta —ya de caracter defini-
tivo- para instalar un proceso de acreditacién de carreras de grado, a partir
de las experiencias recogidas durante la implementacion del Mecanismo
Experimental: el ARCU-SUR.

En la reunién de Ministros de Educacion, realizada en junio del 2008, se
firmoé un convenio internacional para la Creacion e Implementacién de un
Sistema de Acreditacidén de Carreras Universitarias para el Reconocimien-
to Regional de la Calidad Académica de las respectivas Titulaciones en el
MERCOSUR, lo que permitird contar con un mecanismo permanente de
Acreditaciéon de Carreras del MERCOSUR. Este mecanismo se denomina
ARCU -SUR.

En este marco, en la reunion de Ministros de Educacion, realizada en junio
del 2008, se establecio la firma de un convenio internacional del Memo-
randum de Entendimiento sobre la Creacién e Implementacién de un
Sistema de Acreditacién de Carreras Universitarias para el Reconocimien-
to Regional de la Calidad Académica de las respectivas Titulaciones en el
MERCOSUR, lo que permitird contar con un mecanismo permanente de
Acreditacién de Carreras del MERCOSUR. Este nuevo mecanismo se de-
nomina ARCU -SUR.
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3. EL Sistema oe AcreniTacion DE CARRERAS UNIVERSITARIAS PARA EL

ReconocimiENT REciONAL DE LA CALIDAD ACADEMICA DE LAS RESPECTIVAS
Tirucaciones ex L MERCOSUR (ARCU-SUR)

Sus propadsitos son los de:

¥ Promover la movilidad de personas entre los paises de la regién y apo-
yo a mecanismos regionales de reconocimiento de titulos o diplomas

universitarios

¥ Estimular el conocimiento reciproco, la movilidad y la cooperacion so-
lidaria entre las respectivas comunidades académico-profesionales de
los paises, elaborando criterios comunes de calidad en el ambito del
MERCOSUR

% Programar la ejecucién coordinada y solidaria de un programa de in-
tegracion regional, la mejora permanente de la formacién de recursos
humanos

Funciona con los siguientes principios generales:

¥ 1a acreditacion certifica la calidad académica de las carreras de grado,
estableciendo que satisfacen el perfil del egresado y los criterios de

calidad previamente aprobados a nivel regional para cada titulacién.

¥ el Sistema ARCU-SUR dard garantia publica en la region del nivel aca-
démico y cientifico de los cursos, que se definird segun criterios y per-
files tanto 0 mds exigentes que los aplicados por los paises en sus

instancias nacionales analogas.

e proceso de acreditacién serd continuo, con convocatorias periédicas,
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coordinadas por la Red de Agencias Nacionales de Acreditacion (RANAs),

la que establecerad las condiciones para la participacion.
% que la participacion sera voluntaria

que el proceso de acreditacion comprende la consideracion del perfil
del egresado y de los criterios regionales de calidad en una autoeva-
luacién, una evaluacién externa por comités de pares y una resolucion
de acreditacion de responsabilidad de la Agencia Nacional de Acredi-

tacion.

¥ 1a acreditacion tendra vigencia por un plazo de seis afos.

La administracion del ARCU-SUR se delegard a las Agencias Nacionales
de Acreditacién especificas, responsables de los procesos de evaluacién
y acreditacion de la educacion superior, designadas por el Estado Parte o
Asociado ante la Reunién de Ministros de Educacion.

Las Agencias Nacionales de Acreditacion deben reunir los siguientes atri-

butos:

a) Ser una institucién de derecho publico

b) Ser dirigida por un érgano colegiado.

C) Dar garantia de su autonomia e imparcialidad, estar integrada por

miembros y personal idéneos, y contar con procedimientos adecuados a
las buenas practicas internacionales.

Ademas, las Agencias Nacionales de Acreditacion, quedaran organizadas
como una Red, que se dara sus propias reglas de funcionamiento y adop-

tara decisiones por consenso.
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Las pautas operativas de implementacion son las siguientes:

#¥ La evaluacion para la acreditacion comprendera a la carrera integral-

mente
L2 acreditacion requerird un proceso de autoevaluacion participativo

¥ Enel proceso de acreditacién debera requerirse el dictamen de un Co-
mité de Pares

¥ Los Comités seran designados por la correspondiente Agencia Nacio-
nal de Acreditacion. El comité de pares debe incluir al menos dos re-
presentantes de distintos Estados Partes o Asociados al MERCOSUR,

diferentes del pais al que pertenece la carrera.

¥ cada Agencia Nacional de Acreditacion otorgara o denegara la acre-
ditacién y sera registrada por la Red de Agencias Nacionales de Acre-
ditacion y publicada por la CRC-ES. La informaciéon y publicidad de las

resoluciones deberan referirse solamente a las carreras acreditadas.

En cuanto a los alcances se establece que los Estados Partes del MERCO-
SURYy Estados Asociados, reconocen mutuamente la calidad académica de
los titulos o diplomas de grado otorgados por Instituciones Universitarias,
cuyas carreras hayan sido acreditadas y que el reconocimiento de la cali-
dad académica de los titulos no confiere de por si, derecho al ejercicio de
la profesion en los demas paises.

La acreditacién en el Sistema ARCU-SUR sera impulsada por los Estados
Partes del MERCOSUR y Estados Asociados, como criterio comun para faci-
litar el reconocimiento mutuo de titulos o diplomas.
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La acreditacién de las carreras otorgada por el Sistema ARCU-SUR sera to-
mada en cuenta por los Estados Partes y Asociados, como criterio comun
para articular con programas regionales de cooperacién como vinculacion,
fomento, subsidio, movilidad entre otras, que beneficien a los sistemas de
educacion superior en su conjunto.

En cuanto a los criterios se considera el perfil de egreso en relacién con la
acreditacion de formacidn equivalente para el reconocimiento regional.

Las dimensiones acordadas por Comisiones Consultivas de las titulaciones
son: Contexto Institucional, Proyecto académico, Comunidad universita-
ria, Infraestructura.

La dimensién Contexto Institucional incorpora la informacién y el andlisis
sobre la universidad y la carrera en relacién con ella.

En cuanto al cronograma, en septiembre del 2008 se realizé la Reunion de
la Red de Agencias. En ella se acordé la realizacion de Talleres para Pares
nacionales y regionales destinados a formar aproximadamente 90 pares
internacionales para cada titulacién.

Ademas se establecié el siguiente cronograma para las convocatorias:

#* Agronomia y Arquitectura: agosto del afio 2008
¥ Veterinaria y Enfermeria: febrero del afio 2009
% Ingenierias: septiembre del afho 2009

¥ Medicina y Odontologia: abril del afo 2010
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En cuanto a los avances alcanzados hasta ahora se puede sefalar lo si-
guiente:

El Primer Ciclo de acreditacion comprende siete titulaciones y cuatro con-
vocatorias, comenzando por las carreras de Agronomia y Arquitectura. En
dicha convocatoria se formalizaron 59 de Agronomia y 49 de Arquitectura
entre los 7 paises:

% Argentina: 8 carreras de Agronomia y 7 de Arquitectura
% Bolivia: 5 carreras de Agronomia y 5 de Arquitectura
¥ Brasil: 20 carreras de Agronomia y 20 de Arquitectura
¥ Chile: 9 carreras de Agronomiay 12 de Arquitectura

* Paraguay: 7 carreras de Agronomiay 12 de Arquitectura

* Uruguay: 1 carrera de Agronomia y 3 de Arquitectura

¥ Venezuela: 9 carreras de Agronomia

4. Los proaramas Y EsTupios DeL IESALC ot La UNESCO

El Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe (IESALC) de la UNESCO -con sede en Caracas, Venezuela- viene desarro-
llando desde hace mas de una década una serie de trabajos y estudios nacio-
nales y regionales sobre la educacion superior que contribuyen fuertemente a
la convergencia de los sistemas nacionales y a la articulacion de sus politicas.
Para ello puso en marcha, en el afio 2001, el Observatorio de la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe, con el que ha pretendido generar un
ambito de reflexién al mas alto nivel sobre la problemética universitaria y su
transformacion, abrir un espacio de sensibilizacién e intercambio de informa-
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cion digitalizada especializada, dar acceso regular al acervo de informaciones
y datos de dominio publico sobre educacion superior y facilitar la socializacion
del conocimiento y la convergencia de los sistemas.

El IESALC ha generado una importante produccion de estudios naciona-
les y regionales sobre educacién superior, tanto en los aspectos generales
como sobre aspectos especificos. En el caso de los estudios nacionales se
han concluido alrededor de diez de ellos para cada pais, en su mayoria ya
editados. Estos trabajos constituyen una buena base para promover estra-
tegias de convergencia y articulacion entre los paises de América Latina.

En los aflos 2007 y 2008 ha promovido la realizacion de estudios y trabajos
tendientes a la organizacién de la Conferencia Regional de Educacién Su-
perior de la UNESCO (CRES-2008), llevada a cabo en Cartagena de Indias,
Colombia, en junio de 2008, con participacion de mas de 3500 autoridades
universitarias y especialistas de América Latina y el Caribe. La Declaracién
Final de la misma brinda las bases para una estrategia latinoamericana en
materia de educacién superior de caracter integrador. Tanto esta Declara-
cién como el conjunto de trabajos presentados en la CRES han constituido
un aporte significativo para la Conferencia Mundial de Educacién Superior
de la UNESCO, realizada en Paris, en julio de 2009. Los trabajos elaborados
para la CRES pueden ser consultados en la pagina WEB del IESALC (www.
iesalc.unesco.org.ve).

El IESALC ha publicado, asimismo, en el ano 2006, un libro que contiene
una sintesis de sus principales trabajos y estudios —acompanado por un
CD que incluye 302 estudios sobre educacion superior en la regién- con el
titulo: “Informe sobre la Educacion Superior en América Latina y el Caribe
2000-2005. La metamorfosis de la educacién superior”.

Como ya se ha sefalado el IESALC ha promovido la consolidacion de EN-
LACES, una red que agrupa a las redes ya existentes, con el objetivo de
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contribuir a la convergencia de la educacién superior en América Latina y
el Caribe y trabajar para la construcciéon de un Espacio Comun para toda
la region.

Por todo ello, se puede afirmar que la tarea del IESALC en la ultima déca-
da se ha constituido en un aporte muy importante para el desarrollo de
estrategias de convergencia y articulaciéon de la educacién superior en la
region.

9. L0S TRABAJOS Y PROYECTOS DE OTROS ORGANISMOS Y REDES

5.1. Los de la OEI

La Organizacion de Estados Americanos para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (OEl) también desarrolla una tarea contributiva a la convergencia
y articulacién entre los sistemas educativos y en la educacién superior
® del Espacio Iberoamericano. La Revista Iberoamericana de Educacién, las
colecciones de libros —en especial Cuadernos de lIberoamérica y la serie
“Educacion Comparada” de Cuadernos de la OEl- y otras publicaciones y
trabajos facilitan el conocimiento mutuo en los paises y sus sistemas edu-
cativos favoreciendo el desarrollo de politicas y proyectos compartidos.

En el dmbito de la educacion superior, la OEl estd promoviendo estrategias
de cooperacién interuniversitaria entre los paises de la region, las que van
contribuyendo en forma paulatina a su articulacion. Entre los programas
que desarrolla se puede mencionar al PIMA (Proyecto de Intercambio y
Movilidad Académica), que consiste en el intercambio de estudiantes de
universidades de la region iberoamericana en una cada vez mayor nimero
de areas. Como lo ha demostrado la experiencia europea, el intercambio
de estudiantes es una estrategia muy eficiente para promover los proce-
sos de integracion regional y la convergencia de los sistemas de educacion
superior y la articulaciéon entre las instituciones universitarias, como es el
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caso del programa Socrates-Erasmus.

El PIMA —iniciado por la OEl en 1999- es un programa multilateral orga-
nizado en redes tematicas con participacién de universidades espanolas,
portuguesas y latinoamericanas. Esta dirigido a estudiantes de grado (pre-
grado para otros paises) y se basa en los siguientes puntos: la significacion
de la movilidad de estudiantes, el trabajo en red, la focalizacion en areas
tematicas y el reconocimiento de los estudios.

Recientemente ha organizado un Centro de Altos Estudios Universitarios
y ha puesto en marcha —conjuntamente con la Secretaria General Ibero-
americana (SEGIB)- la Iniciativa lberoamericana de Movilidad Académica
de Posgrado “Pablo Neruda”. Ambos proyectos contribuiran a la estrategia
de la Convergencia Iberoamericana.

5.2. Los programas y acciones de la Organizacidn Universitaria Interame-
ricana (OUI)

La OUI fue fundada en 1979 en Québec, Canada, donde estd su Sede. Es una
organizacion internacional dedicada a la cooperacion entre las institucio-
nes universitarias y al desarrollo y articulaciéon de la educacién superior en
toda América, desde Canada en el norte hasta Argentina y Chile en el sur.
Esta integrada por mas de 400 miembros: universidades publicas y privadas,
centros de investigacion, asociaciones universitarias nacionales o regionales,
consejos de rectores, etc.

Sus actividades son llevadas a cabo a través del Instituto de Gestién y Li-
derazgo Universitario (IGLU) y del Colegio de las Américas (COLAM) Las
acciones de ambos organismos han sido fuertemente contributivas para
los procesos de convergencia y articulacién de la educacion superior en
América Latina, en especial a través de sus cursos y otras actividades de

formacién y cooperacion.
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El IGLU ha capacitado desde su fundacién en 1983 alrededor de 1500 diri-
gentes universitarios, a través de sus cursos de caracter subregional. Entre
los objetivos de los cursos IGLU estan —ademas de los de capacitacion para
el liderazgo y la capacitacion en gestidn universitaria- los de favorecer los in-
tercambios entre los participantes de diversos paises e instituciones, los de
promover los estudios comparados, los de difundir los resultados de estu-
dios e investigaciones llevados a cabo en las tres Américas y en Europa, etc.

Ademas de estos cursos, el IGLU organiza seminariosy talleres sobre temas
especificos, tanto por propia iniciativa como a propuesta de universidades
miembros. En estas actividades se profundizan tanto los aspectos de ca-
racter politico y estratégico como los vinculados con lo metodoldgico de
la gestion institucional, académica y administrativa.

El Colegio de las Américas (COLAM) fue creado en 1997 y sus actividades
se refieren a aspectos vinculados con la cooperacién universitaria sobre
[O) temas de interés hemisférico y de integracién continental, favoreciendo la
comprension intercultural, el uso pedagdgico de las nuevas TIC, la inter-
disciplinariedad y las relaciones interamericanas.

Las desarrolla a través de los denominados Seminarios Interamérica desti-
nados a estudiantes de diversos paises y disciplinas y de Redes Interameri-
canas de Formacion, (RIF) Actualmente funcionan alrededor de diez redes
sobre tematicas muy diversas y de interés continental.

La accion de la OUl esta orientada actualmente por el Plan de Accién 2006-
2010, que se propone desarrollar acciones de asesoria de modernizacién
hemisférica en materia de gestion universitaria, de promocién continental
de la excelencia académica y de movilidad interuniversitaria y de anima-
cién de redes académicas, entre otras. En la actualidad esta promoviendo
la articulacién con universidades de la regién con el objeto de fortalecer la
formacién de sus directivos en materia de gestidn universitaria.
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9.3. L0S DE 0TROS PROGRAMAS Y REDES

5.3.1. La Red Iberoamericana para la Acreditacion de la Calidad de la Edu-
cacion Superior (RIACES)

Esta Red fue constituida en mayo de 2003 por las agencias de evaluaciény
acreditacion de la calidad de diversos paises de América Latina y la ANECA
de Espana y por ministerios de educacién de la region, con el apoyo de
organismos internacionales, como la OEl, Sus objetivos son contributivos
a la convergenciay articulacion de la educacion superior en el espacio ibe-
roamericano ya que se propone el desarrollo de proyectos y acciones de
intercambio, conocimiento mutuo y trabajo conjunto.

La Red estd organizada por comisiones de trabajo sobre temas especifi-
cos: Estudios Comparados; Gestidon y mantenimiento de un Portal propio
(www.riaces.org); Disefio de un software para Autoevaluacion; Talleres de
Formacion para Evaluadores; Glosario de términos de evaluacion y acredi-
tacion; Buenas practicas en evaluacion y acreditacion; Estudio comparati-
vo de titulos.

5.3.2. Los Programas ALFA de la Comision Europea

Estos programas se han constituido en los ultimos afos en instrumentos
muy significativos para la articulacién y convergencia en materia de edu-
cacién entre los paises de la Comision Europea y los de América Latina.

Los proyectos ALFA (América Latina-Formacién Académica) son propues-
tas de trabajo en red entre instituciones universitarias europeas y latinoa-
mericanas. Estas redes tematicas estan constituidas, por lo menos, por seis
universidades de paises diferentes: tres europeos y tres de los dieciocho
paises de América Latina, coordinadas por una de ellas.
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Desde el afno 2000 se han llevado a cabo multiples rondas, en las que se
han aprobado mas de 300 proyectos. El analisis de los proyectos aproba-
dos -ya ejecutados o en ejecucion- muestra una muy interesante diversi-
dad tematica, de instituciones coordinadoras y de paises y universidades
participantes. Estas redes han producido una muy valiosa documentacion,
a la que puede accederse a través de las respectivas paginas WEB y de
trabajos editados. La nédmina completa de proyectos y una sintesis de los
mismos puede consultarse en http://europa.eu.int/comm/europeaid/
proyects/alfa/information/compendium.es.pdf

Entre los proyectos desarrollados puede sefalarse el de Acreditacién y Re-
conocimientos Oficiales entre Universidades del MERCOSURYy la UE (ACRO),
iniciado en febrero de 2002 y finalizado en el aflo 2005. Sus objetivos fue-
ron los de desarrollar marcos conceptuales de la acreditacién en el contex-
to europeoy latinoamericano (especialmente en el MERCOSUR), establecer
criterios comunes para el reconocimiento de titulos entre las universidades
participantes y proponer el establecimiento de mecanismos estables y ge-
neralizables a otras universidades de ambas regiones para la acreditacion y
el reconocimiento de titulos. El Proyecto ACRO fue coordinado por la Uni-
versidad de Valencia -y hacia el final por la Politécnica de Valencia-, a través
de José-Ginés Mora, y por la Universidad Nacional de Tres de Febrero, a
través del autor de este trabajo, e integrado por universidades de Espa-
na, Holanda, Italia, Portugal, Argentina, Brasil y Uruguay. Ha producido una
importante documentacion sobre los procesos de evaluacidn y acredita-
cién en la educacion superior en Europa y en América Latinay en cada uno
de los paises integrantes (http://www.uv.es/alfa-acro) Este Proyecto tuvo
como actividad de cierre la realizacién del Congreso Internacional “América
Latina y Europa, ante los procesos de convergencia de la Educacion Supe-
rior’, llevado a cabo en la Universidad Nacional de Tres de Febrero, Buenos
Aires, Argentina, en el mes de junio de 2004. En dicho Congreso participa-
ron mas de 400 especialistas de paises latinoamericanos —en especial de
Argentina y de otros paises del MERCOSUR- y de Europa y se presentaron
alrededor de veinte importantes ponencias. Sus conclusiones constituyen
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un aporte decisivo para la consolidacién de un Espacio Latinoamericano de
Educacion Superior y para su convergencia con el Europeo.

Otros proyectos muy significativos para la convergencia regional han sido el
Tunning-América Latina y el denominado 6 x 4. Los documentos y trabajos
producidos por ambos podran constituirse en antecedentes de interés para
las universidades y autoridades al encararse los procesos de convergencia'y
articulacion de la educacion superior latinoamericana y su posible articula-
cién con el EEES, aunque siempre deberdn analizarse criticamente y con una
perspectiva enmarcada en los desafios y requerimientos de la region.

Durante el ano 2008, la Comisién Europea hizo una nueva convocatoria
—denominada ALFA lll-. Uno de los presentados—coordinado por el autor
de este trabajo- ha sido el Proyecto Convergencia, constituido por una im-
portante red de 62 universidades: 46 de 18 paises de América Latinay 16
de 7 paises europeos, el que no fue aprobado por la CE. Entre los apro-
bados y en ejecucion esta el Proyecto VERTEBRALCUE, coordinado por la
Universidad de Bolonia e integrado por universidades de América Latinay
Europa, entre ellas la Universidad Nacional de Tres de Febrero.

Proyectos ALFA Tiinning Europa y Tiinning América Latina.

El proyecto Tlinning es un proyecto europeo que comenzdé en el afo 2000
ligado directamente a los objetivos politicos del proceso de Bolonia y pos-
teriormente a las estrategias de la Reunién de Lisboa. Sus coordinadores
fueron la Universidad de Deusto (Espafa) y la Rijksuniversiteit Groningen
(Holanda).

El objetivo del proyecto ha sido el de contribuir significativamente a ela-
borar una marco de calificaciones y titulos comparables y compatibles.
Estas calificaciones y titulos deberian ser descriptos en términos de carga
de trabajo, niveles, resultados de aprendizajes, competencias y perfiles. El
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proyecto fue desarrollando modelos para el redisefo, el desarrollo, la im-
plementacion de titulos en el marco del Proceso de Bolonia, y la mejoray
evaluacion de su calidad.

El principal paso del proyecto fue identificar conceptualmente el térmi-
no competencia como nucleo principal de los resultados de aprendizaje
que un estudiante deberia adquirir, desarrollar o demostrar a partir de un
modulo, un curso o de un programa de primer, segundo o tercer ciclo.
Estos resultados de aprendizaje estarian asociados al reconocimiento de
los créditos de cada estudiante. Las competencias, desde esta perspectiva
deberian ser una combinacién dinamica de conocimiento, comprension,
destrezas y habilidades.

Se pudo avanzar claramente en la identificacion de competencias genéri-
cas y especificas, ya que se constituyeron nueve grupos tematicos (Admi-
nistracién y Negocios, Quimica, Ciencias de la Educacién, Estudios Euro-
[O) peos, Historia, Geologia, Matematica, Enfermeriay Fisica). Fue, junto a otras
iniciativas oficiales, como los Descriptores de Dublin (Dublin descriptors,
Joint Quiality Initiative - http://www.jointquality.nl/), uno de los referentes
dentro del mundo académico europeo de estrategias para poder adecuar
los estudios universitarios al EEES. Sin embargo, como en el resto de las
iniciativas, fue mas dificil llegar a acuerdos o establecerse como marco de
referencia en iniciativas de evaluacién de la calidad.

Basado en la experiencia europea, el proyecto ALFA Tiinning América La-
tina, también coordinado por las universidades de Deusto y Gronningen,
buscoé trasladar la idea de convergencia de la educacion superior al ambito
de América Latina. El nucleo fundamental del proyecto ha sido el de pro-
mover titulaciones comparables y comprensibles a lo largo de los sistemas
de educacién superior de América Latina, a partir de la identificacion de
competencias genéricas y especificas, como en el proyecto original euro-
peo. Se identificaron 27 competencias genéricas y posteriormente se de-
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sarrollaron las competencias especificas en 12 dreas disciplinares: Adminis-
tracion de Empresas, Arquitectura, Derecho, Educacién, Enfermeria, Fisica,
Geologia, Historia, Ingenieria Civil, Matematicas, Medicina y Quimica.

En el caso del proyecto europeo se pudo trabajar mas facilmente en la
articulacion de competencias genéricas y especificas por ciclos. ya que
todos los sistemas debian confluir hacia un sistema similar de ciclos de
grado y de posgrado. En América Latina, al no tener la obligacion de con-
verger, esto ha sido mas dificil, ya que los titulos estan definidos en otros
términos . A su vez, el concepto de competencia no es del todo aceptado
en la region, por lo que el proyecto dedico bastante tiempo en instalar el
concepto. Este proyecto involucrd a un alto numero de universidades de
América Latina: 181.

El proyecto ALFA 6x4 UEALC.

Otro de los proyectos ALFA que se preocupé por la integracién y la conver-
gencia de los sistemas de educacion superior en América Latina es el Pro-
yecto 6X4. Propuestas y acciones para la transformacién de la Educacién
Superior en América Latina. El 6x4 se constituyd con la necesidad de con-
tribuir al desarrollo y utilizacién de un sistema comun para la acumulaciéon
y transferencia de créditos académicos para las instituciones de educacién
superior de América Latina y el Caribe (SICA-ALC), basado en el volumen
total de trabajo que requiere un estudiante medio para lograr las compe-
tencias profesionales en el nivel licenciatura o su equivalente.

El acronimo provino del disefio de la estructura de trabajo del proyecto:
se conformaron 6 grupos de trabajo segun areas disciplinar/profesional
(Administracion, Ingenieria Electronica, Medicina, Quimica, Historia y Ma-
tematicas), a partir de 4 ejes de analisis: competencias profesionales, crédi-
tos académicos, evaluaciéon y acreditacién y formacion para la innovacién
y la investigacion.
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Se avanzo6 en la elaboracion de un Sistema de Créditos Académicos (SICA),
basados en competencias generalesy especificas. El SICA se concibié como
un modelo que permitiera valorar y comparar resultados de aprendizajes
de distintas instituciones, distintos programas y distintos contextos, en un
marco donde se generalizan estas practicas a nivel internacional. El cri-
terio de equivalencia comun reconoce al crédito como el trabajo de un
estudiante durante 32 horas (en el ETCS es de entre 25y 30 horas).

Se desarroll6 también un Complemento al Titulo (CAT), similar al Suplemen-
to al Diploma del EEES (SD). La diferencia de uno con el otro es que el CAT
implica una descripcién mas densa del contexto donde se produjeron los
aprendizajes, propio de la complejidad del sistema en América Latina. No
se pudo avanzar sustantivamente en los tercer y cuarto ejes tematicos: Eva-
luacion y acreditacién y Formacién para la innovacién y la investigacion.

El proyecto VERTEBRALCUE

Este proyecto se inicié en el mes de febrero del afio 2009 y estd en plena
ejecucion. Sus objetivos tienden a promover la convergencia entre univer-
sidades América Latina y Europa a partir de la creacion en cada universidad
participante en el proyecto de Unidades ALCUE, como responsables de este
proceso de convergencia con otros sectores universitarios, de los gobiernos
y de la sociedad y a la creacién entre ellas de unidades ALCUE a nivel de
cada pais participante. Se procura la implantacion del modelo del EEES y del
Proceso de Bolonia sin necesariamente crear previamente un Espacio Lati-
noamericano. En este primer afo y medio de funcionamiento sus realiza-
ciones han sido relativamente escasas y, en general, meramente de caracter
burocratico, a pesar del importante financiamiento que dispone: alrededor
de 3.500.000 de euros.
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Redes de universidades

En las ultimas décadas se han ido constituyendo diversas redes de univer-
sidades, tanto entre instituciones de América Latina como entre éstas y
universidades europeas. Estas redes son un factor contributivo al trabajo
en comun entre instituciones de ambas regiones y de diversos paises, por
lo que favorecen los procesos de articulacion y convergencia en materia
de educacién superior pero, a su vez, evidencian sintomas de fragmenta-
cién que deben ser superados.

Una de ellas es Columbus, -con sede en Paris- una asociacion de 64 uni-
versidades europeas y latinoamericanas creada en 1987, que promueve la
constitucion de redes de instituciones universitarias que actuan conjunta-
mente y que ofrece servicios de formacion, evaluacion, auditoria y consul-
toria a universidades y a gobiernos. Su actual programa de trabajo incluye
proyectos de convergencia de los sistemas de educacion superior, sobre
nuevas TIC, internacionalizacién de la educacién superior, educacién con-
tinua, evaluacién de las ingenierias, etc. (www.columbus-web.com.es)

La Union de Universidades de América Latina (UDUAL), creada en el afo
1959, funciona con sede en México DF y esta integrada por 169 universi-
dades de toda América Latina. Desarrolla una importante actividad acadé-
mica de intercambio y de integracién regional. Su revista Universidades se
constituye en un importante 6rgano para la difusién de estudio y articulos
sobre la educacién superior latinoamericana. También edita su Coleccién
UDUAL de libros sobre temas universitarios e Idea Latinoamericana, cons-
tituidas con libros sobre aspectos histéricos, filoséficos y culturales de la
region. Sus principales documentos y trabajos pueden ser consultados en
su pagina web (www.udual.org)

La Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo fue creada en 1991
y estd integrada por universidades publicas y autbnomas de Argentina,
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Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay. Entre sus objetivos estan los de desa-
rrollar conjuntamente una masa critica de alto nivel entre sus miembros,
promover la investigacion cientifica y tecnolégica y la formacién continua,
mejorar las estructuras de gestion de las universidades que la integran y
fomentar la interaccion entre las instituciones miembros. En su seno fun-
cionan cinco Catedras UNESCO sobre Cultura de la Paz, sobre Libertad de
Expresion, sobre derechos Humanos, sobre Nuevas técnicas de Ensefianza
e Innovacion Pedagdgica en la Educacién Superior y sobre Microelectro-
nica. En su dmbito funcionan diez comités Académicos sobre distintos te-
mas cientifico-tecnoldgicos.

En su pagina WEB (www.grupo_montevideo.edu.uy) se informa sobre las
multiples actividades académicas desarrolladas desde el afio 1991.

En Centroamérica, en 1948, se cred el Consejo Superior Universitario Cen-
troamericano (CSUCA), organismo precursor de la integracion subregio-
[O) nal y del funcionamiento de redes interuniversitarias. En sus seis décadas
de existencia al CSUCA ha tenido etapas muy significativas en cuanto a
promover la integracién universitaria en la regién y a contribuir a su me-
joramiento. Sus publicaciones y trabajos han sido muchas veces de gran
importancia tanto en Centroamérica como en el conjunto de América La-
tina. Actualmente funciona en el marco del Sistema de Integraciéon Cen-
troamericano (SICA)

El CSUCA estd integrado actualmente por dieciséis universidades publi-
cas de Centroamérica y Panama (www.csuca,edu,gt) Ha creado el Sistema
Centroamericano de Evaluacion y Acreditacién de la Educacion Superior
(SICEVAES) que, conjuntamente al MEXA del MERCOSUR, se constituyen
en los dos mecanismos subregionales de mayor significacién en materia
de aseguramiento y acreditacion de la calidad de la educacién superior en
América Latina.

N
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El CSUCA cuenta, también, con el Consejo Regional de Vida Estudiantil
(CONREVE) y con una Red de Sistemas de Informacion Documental de Uni-
versidades Centroamericanas (Red SIID), que garantiza la interconexion te-
lematica de los 16 sistemas de informaciéon documental de las universida-
des miembros. Tanto el SICEVAES como estos dos programas contribuyen
eficazmente a la convergencia y articulacién de los sistemas universitarios
de Centroamérica y Panama.

En la década del 70 se creé con sede en Santiago de Chile el Centro Interu-
niversitario de Desarrollo (CINDA), integrado actualmente por veintiocho
universidades latinoamericanas y tres europeas (de Espafa y de Italia) Sus
objetivos son los de articular esta red de universidades con el desarrollo re-
gional y de cada uno de los paises. Ha llevado a cabo numerosos estudios
y trabajos de consultoria y asesoramiento vinculados con el mejoramiento
de la gestion y la calidad en la educacién superior (www.cinda.cl)

En el afo 1997 se cred en Buenos Aires, Argentina, la Red Latinoamerica-
na de Cooperacién Universitaria integrada por universidades de 14 paises
latinoamericanos. Esta Red promueve la integracién regional, la coopera-
ciény la excelencia académicay la generaciony la difusion del pensamien-
to en América Latina. Sus principales areas de trabajo estan concentradas
en la organizacion y gestién universitaria, la movilidad y la homologacion
de estudios, la acreditacion institucional y por programas y las nuevas tec-
nologias para la educacién superior.

Con objetivos similares en 1993 se cred la Asociaciéon de Universidades
de América Latina y del Caribe para la Integracién www.aualcpi.org) Esta
Asociacion esta integrada por universidades de veinte paises latinoameri-
canos y promueve acciones de intercambio e integracidon en materia uni-
versitaria entre sus miembros bajo el lema“La comunidad latinoamericana
de naciones es el nuevo lema de la integraciéon”.
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Existen, también, otras redes interuniversitarias como la Asociacién ORION,
integrada por 40 universidades de paises de América Latina, el Caribe y
Europa; esta Asociacion esta iniciando el desarrollo del proyecto VALUE,
financiado por la Unién Europea, destinado a la implementacion del Es-
pacio Comun de Educacién Superior, América Latina, Caribe y Unién Eu-
ropea (ALCUE) (ver www.aorion,org.ar) Otra red es la de la Asociacion de
Universidades Amazédnicas, creada en 1987, e integrada por 72 universida-
des de los 8 paises amazoénicos (www.unamaz.org). También funciona otra
Red CRISCOS, con universidades de la sub regién centro-oeste (andina) de
Sudamérica.

6. Hacia LA consTRuccioN DEL Espacio LaTinoAmERICANO DE Epucacion Superior Y
SU ARTICULACION CON EL EUROPEO E IBEROAMERICANO.

En el marco de una situacién similar de falta de convergencia —quizas agu-
dizada por la trayectoria de siglos de sus sistemas universitarios- desde
1999 Europa esta construyendo el Espacio Europeo de Educacién Supe-
rior (EEES), denominado Proceso de Bolonia. En Bolonia, en junio de 1999,
29 ministros de educacién europeos se comprometieron a: adoptar un
marco de referencia comun -transparente y flexible- para los cursos y los
titulos de la educacion superior; generalizar un sistema europeo de crédi-
tos transferibles y adoptar medidas para mejorar la calidad a través de la
evaluacion de los cursos y las instituciones. A partir de este inicio se han
desarrollado un conjunto de politicas y acciones a nivel de gobiernos y
de universidades que han impactado profundamente a los sistemas na-
cionales de educacién superior, en el contexto de un amplio proceso de
convergencia, que esta implicando asegurar la comparabilidad, la compa-
tibilidad, la transferencia y la flexibilidad en la educacién superior europea
para construir un sistema articulado e integrado.

Actualmente estan comprometidos y avanzando con este proceso 46 pai-
ses, muchos mas que los que integran la ampliada Unién Europea. Ya hay
una estructura comun con Licenciatura —o Grado- de tres anos (cuatro en
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Espana), Maestria de dos y Doctorado de otros tres (en total 8 afos); un
Sistema Europeo de Créditos Transferibles (ECTS), con validez gradual en
todas las universidades europeas: y un sistema de aseguramiento de la
calidad, con un ente regulador: el ENQA (European Net for Quality Accre-
ditation), una amplia movilidad estudiantil y docente y multiples redes de
investigacion y docencia que estan sentando las bases del Espacio Euro-
peo de la Educacién Superior.

Europa ha promovido la construccién de un espacio comun de la edu-
cacion superior entre ambas regiones. La Cumbre de Presidentes de la
Unidn Europea y de América Latina y el Caribe formalmente ha creado el
Espacio Comun de Educacién Superior ALCUE y ha ido aprobando diver-
sas resoluciones, hasta ahora de escasa resonancia efectiva en la dindmica
universitaria latinoamericana. Por su parte la Cumbre de Iberoamérica ha
creado, también, el Espacio Iberoamericano de Educacion Superior y el Es-
pacio Iberoamericano del Conocimiento en el que ya se han hecho algu-
nos avances. La puesta en marcha de la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) como brazo ejecutor de las Cumbres de Presidentes, propende
también a la construccién de ese espacio comun de la educacién superior
entre los paises de ambas regiones. Alemania, Francia, Suecia, Espafia, Por-
tugal, e Italia, asi como otras naciones europeas, también han propendido
a construir redes y lazos entre los sistemas de educacion superior aambos
lados del océano. La labor que desarrolla la OEl —el organismo para la re-
gién iberoamericana en materia de educacién, culturay ciencia- ya ha sido
resenada en el punto 5.1y tiende a contribuir a la consolidacion de estos
espacios.

Sin embargo, las diversas iniciativas —-tanto la ALCUE como la Iberoameri-
cana- han tenido impactos aislados y no continuos, fragmentando y dis-
gregando los espacios compartidos entre ambas regiones, al no afincarse,
en primera instancia, en la necesidad de construir un espacio comun de la
educacion superior en América Latina.
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Frente a los avances del Espacio Europeo y del Iberoamericano y sus po-
sibles convergencias con América Latina, se hace necesario trabajar hacia
la convergencia de la educacidn superior en América Latina y en la cons-
truccion conjunta de un Espacio Comun Latinoamericano, como requisito
basico sobre el cual ir articulando -global y sectorialmente- el fortaleci-
miento efectivo del Espacio ALCUE y del Iberoamericano.

Los posibles avances de ambos espacios -sin la convergencia previa de la
Educacién Superior en América Latina- pueden constituirse en factores de
mayor fragmentacién de la educacién superior en la regién, como ya esta
ocurriendo con la aplicacién en varios paises del modelo de disefio de pla-
nes de estudio por competencias —-segun el modelo del Proceso de Bolo-
nia o la creacion de sistemas de créditos, tomando el modelo del Europeo
(ECTS). Por ejemplo, el Consejo de Rectores de la Universidades Chilenas
(CRUCH) —que agrupa a sélo algunas de las universidades de ese pais- ha
creado un sistema de créditos universitarios sélo para las universidades
& que lo integran, aplicando el modelo del ECTS, lo que podria conducir
a una mayor fragmentacion académica tanto en Chile como en resto de
América Latina.

Estos avances de posible imposicién en América Latina del Proceso de Bolo-
nia, del EEESy el proyectado Espacio Iberoamericano de Educacion Superior
y/o del Conocimiento estan generando fuertes resistencias en sectores aca-
démicos y politicos de América Latina, como lo han expresado muy recien-
temente tanto la Federacion de Docentes Universitarios de la Universidad
de Buenos Aires (FEDUBA) como una prestigiosa profesora e investigadora
de esta misma Universidad, Adriana Puiggros, actualmente Presidenta de la
Comisidn de Educacion de la Cdmara de Diputados de la Nacién de la Argen-
tina. En un articulo publicado en la Revista Iberoamericana de Educacion de
la OEl, Puiggros alerta —con fuerte tono- sobre los peligros de estos avan-
ces como un intento de alinear a América Latina en los términos impuestos
por la OMCy planteando que el reciente Encuentro de Rectores realizado en
Guadalajara —~convocado por Universia y el Banco Santander- es un intento

- H

‘ Memoria UDELAS CURVAS nov 17 BYN.indd 58 @ 11/24/11 12:57:16 PM ‘




de caracter empresarial de imponer el Espacio Iberoamericano del Conoci-
miento. Esto debe ser tenido muy en cuenta, evitando resistencias y pen-
sando que el camino de la convergencia debe ser el de la construccion del
Espacio Latinoamericano, como ya ha sido planteado.

En la actualidad, como ya se ha sefialado, a pesar de los avances recién
sefalados de la educacién superior en América Latina, ahora lamentable-
mente presenta un escenario de fuerte segmentacion institucional; con
diversidad y superposicion de modelos organizativos y académicos; con
desarticulaciéon a nivel de cada pais; con una creciente incidencia en mu-
chos paises de la educacion trasnacional que, por su casi nulo control, ge-
nera fuertes resistencias en la comunidad académica; distintos marcos de
regulacion o apertura; con una fuerte tendencia a la privatizaciéon de los
servicios ofrecidos, que alcanzan alrededor del 60% de la cobertura; con
niveles muy diferenciados de calidad, etc, todo lo cual afecta y restringe las
posibilidades de la convergencia regional. A su vez, como se ha sefalado,
existen numerosas redes de universidades que tienden a fragmentar aun
mas el escenario de la educaciéon superior en la regién por cuanto carecen
de un sustrato comun de estandares de funcionamiento de la educacion
superior en regién. Lamentablemente las pocas iniciativas orientadas a la
creacion de un espacio latinoamericano de la educacion superior, al produ-
cirse con formas aisladas y focalizadas en nichos y campos muy especificos
de la educacion superior y sin marcos de regulacién comunes, tiende a dis-
gregary diferenciar ain mas los sistemas nacionales de educacion superior
en la regién y, por ende, dificultar en mayor medida la convergencia con
el Espacio Europeo y con el Iberoamericano. Estos procesos (ALCUE e Ibe-
roamericano) deberian contribuir y constituirse en factores favorables a la
creacion del espacio latinoamericano, a partir del cual se podran organizar
el ALCUE y el Iberoamericano de Educacion Superior y del Conocimiento.

Por eso se constituye en un importante desafio trabajar fuertemente y con
alta prioridad en un proceso de convergencia de la Educacién Superior de
América Latina, tanto en temas globales de la educacién superior como en
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los sectoriales. Asi, es necesario considerar la estructura académica, con el
grado y el postgrado y la investigacion; la educacion a distancia; las estruc-
turas organizativas y los procesos de aprendizaje; los procesos de evalua-
cién y acreditacion; y las estructuras de créditos y reconocimientos acadé-
micos, etc. También hay que valorar los avances del MERCOSUR en materia
universitaria, ya resefiados; en Centroamérica, los —entre otros- del Consejo
Centroamericano de Acreditacion y los de CSUCA; en la Comunidad Andina
de Naciones, el Convenio Andrés Bello con el reconocimiento de los docto-
rados, asi como diversos programas y proyectos facilitadores de la integra-
cién.También son muy importantes para tener en cuenta los llevados a cabo
a través de organismos internacionales, particularmente por el IESALC de la
UNESCO y la Organizacion Universitaria Interamericana y su IGLU, etc.

Ademas existen, como ya ha sido sefnalado, diversas organizaciones inter
universitarias con bastante actividad, algunas con larga trayectoria, lo que
ya ha sido resefado; todas ellas han puesto en marcha procesos de con-
@ vergencia en diversos niveles, paises, tematicas, etc, por lo que se hace
necesario analizar sus simetrias y su convergencia asi como sus contradic-
ciones, en el marco de una dinamica que propenda a hacer confluir todas
estas iniciativas.

La tradicional autonomia de las universidades en casi todos los paises de
la region —caracteristica propia y especifica de la educacion superior pu-
blica en América Latina- aconseja que la estrategia para la construccion de
la necesaria convergencia parta de las propias instituciones universitarias
y de los diversos consejos y asociaciones de rectores y de universidades,
publicos, privados o integrados, segun sean los casos. A este proceso de
convergencia deberan sumarse, asimismo, los Ministerios de Educacion,
las Cancillerias, los Organismos Internacionales, las agencias de evalua-
cién y acreditacion, asi como los centros de altos estudios y de investiga-
cién y todos las organizaciones académicas, sociales, de profesores y de
estudiantes que lo faciliten.
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En Europa, el Espacio Europeo de Educacién Superior se construyé como
una iniciativa de los ministros de educacién; es decir, de arriba para abajo,
estrategia propicia en el marco de las caracteristicas de los sistemas univer-
sitarios europeos. En América Latina deberia construirse con el consenso
entre todos los actores institucionales, pero donde el protagonismo fun-
damental debe provenir de las universidades y de sus principales actores.;
es decir de abajo para arriba.

La construccién de estos procesos de convergencia deberia llevarse a
cabo en diversos ambitos y mediante acuerdos, redes, acciones subregio-
nales y regionales y a través de los diversos ejes problematicos, a partir de
los cuales podra avanzarse hacia el establecimiento, entre todos, tanto de
espacios regionales tematicos especificos como de un Espacio Comun La-
tinoamericano de Educacién Superior, tomando como referencia los pro-
cesos de globalizacién de la educacion superior y las experiencias y refe-
rencias del Proceso de Bolonia. En la creacion del Espacio, con sus diversos
componentes diferenciados, deberan confluir los gobiernos (ministerios
de Relaciones Exteriores y de Educacién), los consejos de universidades
y/o de rectores, las propias instituciones universitarias, los organismos in-
ternacionales de la Regidn, las diversas asociaciones y/o redes de universi-
dades existentes asi como todos los actores significativos en la educacién
superior de la region.

Como ya sido senalado, sélo con la construccion de procesos de conver-
gencia en areas especificas y la posible creacién del Espacio Comun Lati-
noamericano, a partir de la identificacién de asimetrias, consensos y es-
trategias, se podrd alcanzar una auténtica articulacion convergente con el
EEES, tanto en el marco del Espacio ALCUE como en el Iberoamericano.
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1. Et Provecto ALFA 111 Converaencia v LA Rep

INTERNACIONAL PARA LA GONVERGENCIA DE LA EDUCACION
Superior (RICES)

En el marco de lo ya expuesto y bajo la responsabi-
lidad de la Universidad Nacional de Tres de Febrero
(UNTREF), se presento, en el mes de junio de 2008, a
la convocatoria de la Comision Europea ALFA Ill el Pro-
yecto Convergencia, conjuntamente con una Red de
62 universidades: 46 de América Latina (pertenecien-
tes a 18 paises) y 16 de Europa (de 7 paises). Asimis-
mo se recibié el apoyo de alrededor de 20 entidades
colaboradoras de AL y de Europa —entre ellas el de la
Secretaria General Iberoamericana-, el de 8 consejos
rectorales y los de diversas redes interuniversitarias
y oficinas gubernamentales de Educaciéon Superior,
etc. En la Argentina lo avalaron los dos consejos de
rectores (el CIN y el CRUP) y la Secretaria de Politicas
Universitarias.

El Objetivo General de este Proyecto era el de desarrollar
acciones, realizar estudios y generar redes tendientes a
promover la convergencia de los sistemas universitarios
en cada uno de los paises y en el conjunto de la regién
—favoreciendo la creacién de un Espacio Latinoamerica-
no de Educacion Superior-, en forma articulada con el
Espacio Europeo de Educacién Superior y con los obje-
tivos, realizaciones, experiencias y buenas practicas de-
sarrolladas en el marco del Proceso de Bolonia, todo ello
atendiendo los desafios y las tendencias de la sociedad
del conocimiento.
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Lamentablemente el proyecto no fue aprobado por
la Comisién Europea, quizds no comprendiendo la
significacion del mismo y la estrategia de construc-
cién del Espacio Comun, diferente a la del EEES, como
ya ha sido sefialado.

A partir de este proyecto Convergencia, varias de las
universidades que lo integraban le solicitaron a la
Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF)
seguir trabajando juntas en el marco de sus objeti-
vos, particularmente los de promover la convergen-
cia de la Educacion Superior en América Latina y de
aprovechar la experiencia y las “buenas practicas” de
la Europea y la de sus universidades. Por ello, actual-
mente se estd organizando —bajo la coordinacién de
la UNTREF- la Red Internacional para la Convergencia
de la Educacion Superior (RICES).

El objetivo general de la Red RICES es el de desarro-
[lar acciones, trabajos y estudios conjuntos y promo-
ver intercambios académicos tendientes a facilitar la
convergencia de los sistemas universitarios en cada
uno de los paises latinoamericanos y en el conjunto
de la region —favoreciendo la creacién de un Espacio
Latinoamericano de Educacion Superior-, en forma
articulada tanto con el Espacio Europeo de Educacién
Superior como con los de otras regiones del mundo,
atendiendo a los desafios y las tendencias de la socie-
dad del conocimiento

A los efectos de esta Red se ha definido convergencia
como un funcionamiento armonico y articulado de
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los sistemas de educacién superior, que permita -entre ellos- interaccio-
nes, intercambios de recorridos docentes y estudiantiles, reconocimiento
mutuo de estudios y titulos, programas y proyectos conjuntos y, en gene-
ral, una dindmica sistémica y de caracter complementario.
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4.2. Epucacion COMPARADA, INTELIGENCIA E INTERCAMBIO.
Por Giovanni Pampanini

Notas de la reunién del 27-28 de septiembre de 2010 en la UDELAS, Panama, a fa-
vor de la constitucién de una nueva Sociedad académica de Educacién comparada

para América Central

1. Es usual afirmar que la Educacion comparada nace
en el inicio del siglo XIX con el escrito Esquisse dun
ouvrage sur | ’Education comparée (1871) de Marc-An-
toine Jullien, un hombre del entorno de Napoledn. Con
este escrito, efectivamente, el autor francés establecia
de una manera precisay diriamos que cientifica cuales
son los elementos propios de un sistema educativo-
escolar de una nacién. En esta “arquitectura’, Jullien
fijaba los elementos especificos de un sistema educa-
tivo bueno: la formacion de los docentes, la ubicacion
de las escuelas, el salario de los docentes, la inspeccién
escolar, los programas escolares, el control vertical-pi-
ramidal de todo el sistema, desde el ministerio central
hasta la ultima escuela de la periferia.

El sistema propuesto por Jullien inmediatamente
facilitd la comparacion entre el sistema napoledni-
co centralistico y aquel “periférico” britanico o esta-
dounidense. Victor Cousin fue entre los primeros en
comprender la importancia de la Educaciéon compa-
rada para pensar de manera mas profunda el sistema
educativo propio y las posibilidades de reformas para
mejorarlo.
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No obstante, la Educaciéon comparada tuvo como una segunda redefinicion
en el 1900, porque otro estudioso de prestigio, Sir Michael Sadler, publicé
un articulo escéptico (How Far Can We Learn Anything of Practical Value from
the Study of Foreign System of Education?) en el cual se preguntaba si fuese
verdaderamente posible aprender algo de la comparacién con la compara-
cién con otros sistemas educativos, teniendo presente cuan profundamen-
te se encuentran enraizadas las diversas tradiciones culturales (religiosas,
filosoficas, literarias, antropoldgicas, linguisticas).

En todo el siglo XX, sobre todo cuando la Educacién Comparada es acogi-
day desarrollada en las Universidades y en las asociaciones académicas, se
ha considerado el problema epistemolégico de esta “quasi-disciplina”, de
sus posibilidades aplicativas a nivel politico, y de su aporte para el mejora-
miento del didlogo entre los pueblos.

Normalmente, la “unidad de analisis” en las comparaciones desarrolladas
en todos estos siglos y hasta el dia de hoy, ha sido el estado-nacién en
particular. Pero, cerca del 2000, muchos autores, considerando las multi-
ples creaciones de entidades super-estatales consecuencia de la caida del
Muro de Berlin y la implantacién de la globalizacion, se ha considerado si
esta “unidad de andlisis” sea todavia util o no. Se habla, en efecto, de las
politicas educativas, por ejemplo, de Italia dentro de la Union Europea; de
los Estados Unidos dentro de la NAFTA; de Malasia dentro de la ASEAN; y
de Argentina dentro del Mercosur. Por otra parte, la opinidon de agencias
globales como EFA (1990), o los indicadores OCED o el Proceso de Bolofia,
posteriormente ha puesto en discusion la oportunidad de continuar la uti-
lizacién de la tradicional “unidad de analisis” del estado-nacion.

En este contexto, una potente “teoria general de la educacién”ha sido pro-
puesta en los afos ‘80 por el pedagogo vietnamita Le Thanh Khoi (Emérito
de la Universidad La Sorbona de Paris), en la cual se prevé que propiamen-
te la cultura, y no tanto el estado-nacién, sea empleado como “unidad de
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andlisis” (Le Thanh Khoi, 1991, 1995, 2001). Cada cultura, en efecto, tiene
su vision de la educacion que explica los cdmo y los por qué un determi-
nado sistema educativo funciona asi como funciona. Ademas, la teoria de
Le Thanh Khoi tiene mucho en consideracion el cuadro complejo de las
Relaciones internacionales - y esto permite considerar las explicaciones
relativas a cada uno de los estados al interno de las alianzas y conflictuali-
dad al externo del mismo estado.

En nuestra época, caracterizada por la velocidad en la comunicacién inter-
continental, la Educacién comparada continua por resolver su funcién cru-
cial para poner a confrontar a educadores, investigadores y policy-makers
que pertenecen a diversos estados y también con culturas diversas, rin-
diendo a todas las personas interesadas en la Educacion, siempre mas
conocimientos de las similitudes y diferencias. De esta manera, hoy dia,
esta quasi-disciplina de la Educacién comparada favorece el didlogo y la
comprension reciproca a nivel mundial. Ademads, de desarrollar el conoci-
miento de los problemas locales a nivel mundial, ella continuda a llevar ade-
lante su misién: estimular la democratizacién de los sistemas educativos
en todo el mundo a través de la comparacion.

Hacemos énfasis en un aspecto particular de nuestro tema: la misiéon de
la Educacion comparada tiene gran importancia, sobre todo si se observa
desde el punto de vista de la “teoria general de la educacién” de Le Thanh
Khoi. En efecto, esta teoria constituye una interfaz entre la Educacién com-
parada y el “didlogo entre las culturas’, una tarea de la cual se le ha en-
cargado oficialmente a las Naciones Unidas adoptando unanimemente la
resolucién de Noviembre del 2000 asignando a la UNESCO su realizacion.

2. Para comprender perfectamente en qué modo la Educacién pueda ser
util a desarrollar el “didlogo entre la cultura” debemos considerar que a
partir de la “teoria general de la educacion de Le Thanh Koi para mover-
se en sentido intercultural. La circunstancia de encontrarnos aqui en Pa-
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nama para tratar de construir una Sociedad Académica de la Educacién
Comparada para Centro América es desde este punto de vista perfecta-
mente adecuado para irnos a lo concreto. Aqui, seguidamente, en efecto,
perfectamente puede proponerse un argumento relativo al nexo entre
inteligencia y cultura y, en particular, profundizar la cuestion del destino
de la inteligencia en un contexto multi- o inter-cultural. De este debate
deriva, en efecto, la posibilidad de una formulacién de una especifica “in-
teligencia intercultural” en el sentido de Howard Gardner (Gardner, 1983).
La argumentacion para una investigacion psicolégica en este sentido se
formula al final de esta contribucién.

Houston Stewart Chamberlain, quien fue un seguidor del dictador Adolf
Hitler, es considerado como el inspirador de una tesis segun la cual la in-
teligencia del hombre se desarrolla mejor si viene cultivada al interno de
una, y solo una cultura.

[O) Heredero critico de la primera teoria racial y racista de Gabineau, Cham-
berlain fue el primero que elaboré una lista de visién del mundo segun
las diversas civilizaciones: India, Persia, Grecia, Roma; los reinos alemanes
medioevales y la Alemania moderna (1905).

Segun Chamberlain, no solo la inteligencia del hombre, sino una cultura
entera se puede salvar sélo por la pureza de la raza: en particular la raza
aria de que las modernas sociedades alemanas serian los directos herede-
ros, ha padecido periodos de decadencia solo cuando se ha mezclado con
otra raza. Para Chamberlain, para quien tiene mayor importancia la nocion
de raza que de nacién, los alemanes de la época tenian la tarea de salvar
la cultura luchando contra el “caos étnico” - con los tristes resultados bien
conocidos.

Ciertamente, una medida del género, si existe, es un algo que depende de
una persona a persona, y mas en particular, de las experiencias que una
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persona ha hecho, sea en su entorno cultural a la cual pertenece, o sea
en el nuevo donde se encontrara en el futuro. Quizas esta medida tam-
bién depende de los conocimientos interiores, de las corrientes de vida, y
parecidos. Quizds, también se puede esbozar una teoria bioldgica, donde
existen culturas que son entre ellos mas compatibles y no con otras, des-
pués de todo, la Antropologia y la Etnologia han llenado bibliotecas sobre
cuestiones de este género, y no es aqui el caso de revivirlos. Por aquello
que aqui reguarda, en cambio, en nuestra conversacion, es mas intere-
sante observar que es bastante comun, el solo hecho de encontrarnos en-
tre personas de nuestra misma cultura y lengua, nos anima, pero no es
suficiente ponernos de acuerdo en todos los temas. Si soy un italiano, por
ejemplo, no es suficiente para ponernos de acuerdo sobre todas las cosas:
Si soy un italiano, por ejemplo, puedo hablar agilmente con amigos es-
panoles o que hablan espanol, con sélo un poco de ligeras molestias. Sin
embargo, no comprendemos bien lo que, obviamente, es bien distinto de
estar en perfecta armonia sobre todo, de pensar del mismo modo, es decir,
en politica como en la vida privada.

En efecto, el estar de acuerdo y concordar tan profundamente no provie-
nen del hablar la misma lengua o de pertenecer a la misma macro-region
mundial del interlocutor. Aqui, el desacuerdo revela, quizas, su verdadera
esencia: el hecho de derivar de predisposicién de otras respecto a las cul-
turales o linguiisticas.

Ciertamente, es bien racional suponer que muchas veces no estamos de
acuerdo con personas que hablan nuestra misma lengua hasta sobre argu-
mentos cruciales. Por el contrario, puede bien ocurrir de estar de acuerdo
con personas extranjeras con respecto de nosotros, sea sobre puntos mar-
ginales, pero también sobre puntos importantes, hasta vitales de nuestro
Weltanschauung.
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Todo esto no dice nada, sobre la relacién entre inteligencia y cultura; sin
embargo, deja entrever que va mucho mas alla de lo que asume la base
de la Psicologia cultural de Lev Vygotskij. La inteligencia, en efecto, pue-
de desarrollarse al interior de una determinada cultura; sin embargo, este
desarrollo puede alcanzar, utilizando la misma terminologia espacial-geo-
grafica del mismo Vygotskij - los limites de esta cultura y superarlos.

Ciertamente, Vygotskij pensé en la “zona proximal de desarrollo” en tér-
minos mono - o ipse-culturales. Pero este oltrepassamento ahora se con-
vierte en objeto de gran interés cientifico. En particular, nuestra condicién
post-moderna que, poniéndonos de frente, y continuamente, a contextos
mixtos desde el punto de vista cultural lo que induce o provoca interro-
gantes como la cuestion: ;Si la inteligencia, en efecto, estd correlaciona-
da, en su esencia, a la cultura, como sustenté y con razén, Vygotskij, jqué
ocurre a nuestra inteligencia cuando ella tiene que afrontar una negacion
multi - o inter-culturales? ;Es un tal contexto, limitante, o estimulante para
® nuestra inteligencia?

Innegablemente esta pregunta tiene su propio interés, y nos lleva a res-
puestas complejas de caracter interdisciplinar. La Historia y la Psicologia si
se encuentran en diversas ocasiones en su desarrollo cientifico, teniendo
presente la bibliografia psicoldgica de ilustres cientificos. Raramente, no
obstante, el tema que estamos tratando de definir hoy dia se ha converti-
do en un objeto de investigacidén muy especifica. Para poder mantener el
“pie en la tierra, teniendo en cuenta la tierra de Panamg, se puede reflejar
con justa razdn que en Panama, area de un gran pasado intercultural, ha
estado habitada por los nativos, que han desarrollado sus propias culturas;
posteriormente, han venido los Espafoles que han aportado su “influen-
cia con su “inteligencia del mundo”. Cuando los franceses, a los fines del
siglo XIX, pensando realizar el Canal, ellos mismos aportaron su“inteligen-
cia’, la cual, como sabemos no tuvo éxito. Triunfaron los Estadounidenses,
que han aportado su “inteligencia’, quienes han tenido las redes de esta
lucrativa empresa hasta finales del afio 2000. El empobrecimiento de Pa-
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namd, motivado por la cesion del Canal a los estadounidenses, no solo ha
mejorado, sino que el rendimiento de la empresa ha crecido. Como decir,
que la inteligencia del Panameno hoy dia, que desciende de una mezcla
intercultural, estd probando ser superior a todas las otras inteligencias, y
superior a las inteligencias mono-culturales que se han sucedido en esta
parte del mundo.

Si este discurso sobre la inteligencia y lo intercultural no esta privada de
una cierta sensatez, ello quiere decir que, probablemente, nos estamos
con ello mismo predisponiendo a la concepcidn de una especifica “inteli-
gencia intercultural” en el sentido que el término “inteligencia” dio el psi-
c6logo Howard Gardner (Gardner, 1983).

En efecto, lo dicho hasta aqui puede servir como una especie de introduc-
cién a la investigacion psicoldgica sobre la existencia de una especial Inte-
ligencia de tipo cultural, para poder adicionar una especial inteligencia a la
lista de ocho inteligencias propuesta por el mismo Gardner.

Gardner, en efecto, brinda una definicién de inteligencia que se adapta
perfectamente a lo que hemos dicho hasta el momento: Inteligencia es“as
a biopsychological potential to process information en certain ways en order
to solventa problems or creat proputs that are valuated at least one culture or
community”(Gardner) 2009, p. 5. Para Gardner existen muchas inteligencias
-linguistica, l6gico-matematica, musicales, espacial, corpdéreo-cinestésica,
interpersonales, intrapersonales y naturalistica— y todos los seres huma-
nos la gozan aunque en medida diferente. Para evitar equivocos Gardner
precisa muy claramente los limites dentro de los cuales es posible hablar
de agregar a su lista una eventual nueva inteligencia:

« Anintelligence is not the same as a sensory system. There are no ‘visual ‘o
dudibles ‘inteligence.
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« Anintelligenceis not a learning style. Styles are ways in which individuals pu-
tatively putsyively approach a wide range of tasks. An intelligence is a com-
putational capacity whose strength varies across individuals.

« An intelligence is not the same as a domain or discipline. A domain or
discipline is a social construct. It referes to any profession, academic dis-
cipline, hobby, game, or activity that is valuated in society and features
levels of expertise. Skill in a domain activity that is valuated in a society
and features levels of expertise. Skill in a domain can be realized ujsing
different combinations of intelligences. And a trength in a particular intel-
ligence does not dictate which domains it will be brought to bear.

«  People are not born with a given intelligence, which serves as some kind
of limit. We each have potential across the intellectual spectyrum; the ex-
tent to which these potentials are realized depends on motivation; ethe
extent to which these potentials are realized depends on motivation, skill
of teaching resources available and so forth.

« Anindividual should not be described, except in informal shorthand, as
a ‘spatial ‘person’, a “musical ‘person, or “lacking interpersonal intelli-
gence’, por example. All of us possess the full spectrum of intelligences,
and individuals strength change over time through experience, practice,
or in opther wayds (Gardnetr, 2009, p.7).

Dentro de estos limites, a mi me parece que, efectivamente, para que el
discurso partidario en esta contribuciéon pueda ofrecer un marco coheren-
te, se justifica una adecuada investigacion psicoldgica que podria verificar
la congruencia de una construccién como aquel de “inteligencia intercul-
tural”. El acercamiento de una tal inteligencia podria constituir un gran
adelanto, no sélo en el campo de la investigacion psicolégica cientifica en
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sentido estrecho, sino también en el mas vasto campo de la comunicacion
humana actual, o bien en el “didlogo entre las civilizaciones.” La espera-
da Sociedad de Educacién comparada de Centroamérica tendria en este
tema un sector suyo especial, aplicativo y congruente. Un adelanto de este
género podria efectivamente contribuir a pasar definitivamente los tristes
temas racistas de un Chamberlain en la historia pasada de la educacién y
de la inteligencia humana.
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4.3. La PROFESION ACADEMICA EN AMERICA LATINA. SITUACION Y
PERSPECTIVAS’ .

Por Norberto Fernandez Lamarra.

Universidad Nacional de Tres de Febrero

1. EL CONTEXTO UNIVERSITARIO LATINOAMERICANO; PROBLEMAS Y
TENDENCIAS

Norberto

El andlisis de la profesion académica en América
Latina debe realizarse considerando los contextos
y problemas actuales de la educacion superior en
la regién, asi como su evolucién en las ultimas dé-
cadas, en el marco de las nuevas responsabilidades
politicas, académicas y sociales, que las instituciones
de educacién superior estan asumiendo o deberian
asumir. Estos desafios, adecuadamente priorizados,
condicionaran, pero a su vez seran el ambito, en don-
de se desarrolle la profesién académica en América
Latina.

Fernandez
Lamarra

Dentro de la consolidacién del nivel de educacién
superior como campo de investigacion especifico, la
profesién académica siempre fue un punto de analisis
central. Hace ya noventa anos Max Weber (1983)- en
su clasica conferencia “La Ciencia como Profesion”-
analizaba las carreras y las situaciones laborales de

7 Articulo preparado en el marco del Proyecto The Changing of
Academic Profession (CAP), que se lleva a cabo a nivel mundial en 20 paises

y en tres de América Latina: Argentina. Brasil y México.
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los académicos en Alemania y en Estados Unidos. Ya mas avanzado el si-
glo XX, Polanyi (1962) primero, y Bourdieu posteriormente (1975), daban
cuenta de la organizacion e independencia especifica de los académicos a
partir de los campos disciplinares como espacios de definicién epistemo-
l6gica de la actividad.

Pero fue sobre todo a partir de los ‘80 que a nivel internacional se ha ido
generalizando el estudio de las distintas politicas que configuran la profe-
sion académica. Una de las causas principales fue la consideracion como
fendmeno central para andlisis del sistema universitario y cientifico tec-
noldgico de un pais (Clark, 1987), entendiéndose que la a los académicos
como centro constitutivo de la universidad, y a ésta como motor de la ge-
neracion de conocimiento y, por lo tanto, de desarrollo y bienestar huma-
no. Es en este periodo en que se consolida la educacién superior como
espacio de estudio, en que empieza a entrar en crisis el modelo de gestion
publica del Estado de Bienestar, y, por lo tanto, afecta a una profesién que
& se percibia como estable. Becher & Trowler (2001) analizando el “Estado
Evaluador’, sefalan que éste impactd en la profesién académica a partir
de la imperiosa necesidad de demostrar los resultados de las investigacio-
nes o de conseguir nuevas fuentes de financiamiento.

Una de las particularidades de los sistemas universitarios latinoamerica-
nos durante gran parte del siglo XX — por efecto del muy importante mo-
vimiento de Reforma Universitaria de Cordoba, en 1918- fue su caracter
mayoritariamente estatal, con una fuerte autonomia institucional y aca-
démica, aunque lamentablemente haya sido afectada por los gobiernos
autoritarios que ha sufrido la regiéon en multiples oportunidades. A partir
de los afos 90 esta tendencia empezd a cambiar a la par de un fuerte creci-
miento en la demanda privada de educacion superior. En la ultima década
la tasa de incremento anual de la matricula fue del 6% (8% para el sector
privado y sélo del 2,5% para el publico) La tasa bruta de escolarizacién
terciaria se multiplicd por 10 en alrededor de 40 afios, aunque aun sigue
siendo baja en relacién con los sistemas de educacién de los paises desa-
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rrollados (América del Norte y Europa) e incluso comparandola con la de
Asia y Oceania (Fernandez Lamarra, 2009)

Parte de las respuestas para la creciente masificacién de la educacion su-
perior fue la aparicion de gran variedad de instituciones —en su mayoria
privadas- , lo que ha llevado a una fuerte privatizacion de la educacion
superior, caracterizada por la diversificacion institucional y una gran he-
terogeneidad en los niveles de calidad. Esto ha generado problemas de
calidad que se manifiestan en los sistemas e instituciones de educacién
superior de la region. Por ello, desde el Estado y las politicas publicas, se
creyo prioritario establecer procesos de regulacién de la educacion supe-
rior que hicieran frente al explosivo aumento del nimero de instituciones
y a la disparidad en los niveles de calidad en las mismas, lo que llevé a la
aparicion de diversos sistemas de acreditacion y de su aseguramiento en
casi todos los paises de la region (Fernandez Lamarra, 2007; Rama, 2009)

En este sentido, la generalizacion de la problematica de la calidad univer-
sitaria en América Latina y la consecuente introduccién de dispositivos de
evaluacion, derivé en un primer momento en una tensién entre evalua-
cién y autonomia universitaria, dimensién importante de la profesién aca-
démica. Pero a lo largo de la década de los "90, esta tension ha tendido a
disiparse, tendiéndose a una autonomia con responsabilidad universitaria
(Fernandez Lamarra, 2005)

Esta nueva regulacion llegé de la mano de “leyes marco” en distintos pai-
ses de la regién. Pero no en todos lo hizo al mismo tiempo ni con la mis-
ma rigurosidad, lo que implicé que en algunos paises se pudiera regular
a tiempo la aparicion de instituciones de baja calidad pero en otros no.
Asi, uno de los problemas de la educacion superior en América Latina, lo
constituye la proliferacién de instituciones denominadas “universidades’,
pero que en realidad no lo son, desde el punto de vista de la calidad de su
oferta. A este tipo de instituciones se las denomina “garajes” en Colombia
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y otros paises sudamericanos y “patito” en México. Desde ya, la profesion
académica en este tipo de instituciones tiene caracteristicas muy diferen-
tes —y negativas- en relaciéon con las que son verdaderas instituciones uni-
versitarias.

A su vez, estos mecanismos de regulacion y evaluacién de los programas
académicos no pudieron —o no supieron- promover adecuadamente en
muchos paises ofertas en donde haya una adecuada relacién entre perti-
nencia y calidad, lo que ha llevado a una falta de flexibilidad y de actuali-
zacion de los disenos curriculares de las carreras universitarias, mostrando
dificultades en incorporar las importantes modificaciones que se registran
en las disciplinas y en las areas profesionales en el marco de una Sociedad
del Conocimiento y de la Tecnologia. Esto ha conducido a la supervivencia
de modelos académicos y de gestion tradicionales, con una limitada pro-
fesionalidad para el disefio y desarrollo de los programas de ensefianza,
muchas veces elaborados a partir de superposiciones y adiciones, sin te-
& ner claramente definidos los objetivos ni las competencias que cada pro-
fesion requiere actualmente y a futuro. En este punto, es necesario asumir
que la educacién superior forma para el futuro y que los estudiantes de
hoy seran profesionales en plena actividad dentro de veinte/ treinta afos;
es decir, en el 2030, en el 2040.

Otro problema que tiene que afrontar la educacién superior en América
Latina es la baja inversion en investigacion y desarrollo, y la baja partici-
pacion del sector privado en este gasto. El presupuesto promedio en Lati-
noamérica para investigacion es del orden 0,5% -o menos- del PBI, lo que
es claramente insuficiente para satisfacer las necesidades de la Sociedad
del Conocimiento y de la Tecnologia y, particularmente, para atender las
demandas nacionales en materia de investigacion. La escasa participacion
de la sociedad —en especial en relacién con los sectores productivos- tanto
en el gasto como en la ejecucién de la investigacion, genera un bajo ni-
vel de la misma y una escasa contribucién al desarrollo econémico de sus
sociedades. Quizas una excepcion destacable en esto lo constituya Brasil,
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cuya inversion en investigacién y desarrollo alcanza ya el 1% de su PBI.
Chile esta en el orden del 0,7 % y Argentina y México no superan el 0,5 %

La limitada inversion en investigacion y en educacién superior ha llevado
a una baja inversién en la formacion de sus académicos. En ese sentido, en
la region se observan niveles poco satisfactorios de formacién de postgra-
do —particularmente de doctorado- con su implicancia en la calidad de la
docencia y de la investigacion, lo que esta vinculado con el poco desarro-
llo que histéricamente mostro el sector de postgrados hasta los afos 90,
con la Unica excepcién quizas de Brasil. A lo anterior, hay que agregar las
deficiencias en los sistemas de seleccidn, desarrollo, promocién y régimen
salarial del personal de las instituciones de educacién superior. En este
sentido, la profesién académica en América Latina puede caracterizarse
como una profesion “pauperizada’, en comparacién con el desarrollo que
ha mostrado en otras regiones del mundo.

Por ultimo, otra gran tendencia que afecta a la profesiéon académica son los
procesos de internacionalizacién y regionalizacién de la educacién supe-
rior que se desarrollaron conjuntamente con los procesos de globalizacion
y la generalizacién de las Nuevas Tecnologias de la Informaciéon y Comuni-
cacién. Al principio la internacionalizacién se percibié como una amenaza
producto de las capacidades de las instituciones de paises desarrollados
de implementar programas presenciales y virtuales que sobrepasaran las
regulaciones nacionales, el establecimiento de sedes institucionales ex-
tranjeras en América Latina, todo esto bajo la presién ideoldgica que ejer-
cian las negociaciones en la ronda del GATT para incorporar a la educacién
superior como servicio comerciable a escala global. Pero a estos procesos
de internacionalizacion, la regién respondio con la profundizacién de pro-
cesos de regionalizacion con diversos alcances. Un claro ejemplo se en-
cuentra en el MERCOSUR (constituido inicialmente por Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay, con la asociacion posterior de Chile y Bolivia y, mas
recientemente, la de Venezuela) que desde sus inicios planteé la necesidad
de instrumentar un area politica y técnica de MERCOSUR Educacién. Aun-
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que se avanzd mas rapidamente en los niveles educa-
tivos iniciales —educacién primaria y media- en la ul-
tima década se implementé un Modelo Experimental
de Acreditacion del MERCOSUR - MEXA- y reciente-
mente se ha puesto en marcha el Sistema Permanen-
te de Acreditacion Regional de Carreras Universitarias
de Grado para el MERCOSUR (ARCU-SUR).

2. LA SITUACION DE LA PROFESION ACADEMICA EN ARGENTINA,
BrasiL Y México.

2.1 -EL provecTo CAP Y LA INFORMACIGN DISPONIBLE.

El proyecto internacional Profesion Académica en
Tiempos de Cambio (Changing Academic Profession,
CAP) nos brinda la posibilidad un primer abordaje
comparado —aunque sea algo esquematico- de como
evoluciona esta profesién en los distintos paises par-
ticipantes.

De la informacion recolectada por los distintos gru-
pos de investigacion, me centraré en los datos sobre
los académicos de Argentina, Brasil y México, Unicos
paises latinoamericanos que han participado del
proyecto CAP. Los cuadros nos permitiran tener una
aproximacion a dos perfiles de indicadores.

El primero, aunque provenga de respuestas dada por
los propios académicos encuestados, aborda la in-
formacién que representa un caracter mas sistémico
relacionado con la profesion académica: el grado de
formacion y su internacionalizacién, la dedicacién, y
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el tipo de contrato. Esto permitira tener una perspectiva
general de la situacion de la profesion académica, en
clave comparada. Esto podra servir para entender con
qué tipo de académicos cuenta cada uno de los tres
paises para afrontar los retos de un sistema de educa-
cion superior cada vez mas integrado, al menos regio-
nalmente.

El segundo tipo de informacion es de caracter mas sub-
jetivo y propio del estudio de opinién que se ha llevado
a cabo durante los dos ultimos afnos. En estas dimen-
siones se podra analizar como los propios académicos
entienden su profesion, sobretodo en relacién a las fun-
ciones mas valoradas, que son constitutivas de la profe-
sion académica en el mundo: la docenciay la investiga-
cion. Se analizard de esta forma cémo los académicos
distribuyen su tiempo entre docencia e investigacion y
qué tipo de actividad prefieren. Ademas se tomara en
cuenta el grado de satisfacciéon con su profesion.

En primer lugar, se asume que ciertos sistemas univer-
sitarios nacionales han invertido mas que otros en in-
vestigacion y en formacion, con dedicaciones a tiempo
completo y con condiciones contractuales mas esta-
bles. Esto implicaria que estdn en una mejor situacion
para llevar adelante politicas educativas en general, -y
de regionalizacién de su educacion superior en particu-
lar-, al contar con una profesién académica con mayor
capacidad y estabilidad por dedicacion y tranquilidad
contractual, formada tanto para la docencia como para
la investigacion.
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Otro aspecto importante, es el rol de las regulaciones publicas en relacion
a la diversidad de instituciones. Para el caso argentino, la ley de Educacion
Superior establecié claramente cudles son los mecanismos de creacién y
autorizacion de funcionamiento de instituciones universitarias. A este me-
canismo de creacién se suma la definicion de que dichas instituciones uni-
versitarias deben cumplir irrenunciablemente con las funciones de docen-
Cia, investigacion y extensiéon. Aunque dista de haber una homogeneidad
a nivel institucional - que se podria diferenciar por tipo de gestién, tamaiio,
localizacion geografica e historia, entre otras — el rango de diversidad no es
alto: el sistema universitario argentino presenta en el afio 2010 47 institu-
ciones nacionales, 1 provincial, 57 privadas, 1 internacional y 1 extranjera,
107 en total. Comparando estos datos con los casos de México y Brasil, la
diversidad institucional si es una cuestién mucha mas significativa, como lo
sefnalan trabajos que se presentan en este mismo volumen (Gil Antén et al.,
2010y Balbachevsky y Schwartzman, 2010). Para el aflo 2004 en México los
primeros constatan unas 2047 instituciones universitarias, y para el caso de
Brasil, Balbachevsky y Schwartzman senalan que en el aflo 2006 se recono-
cian 2270 instituciones universitarias, de las cuales 2022 eran privadas.

Esta diversidad debio ser tenida en cuenta en el muestra de cada caso par-
ticular. Como se explica en el anexo metodoldgico de la presente edicién,
la muestra argentina fue sélo de instituciones universitarias estatales. Por
otro lado, los casos mexicano y brasilero debieron incluir un tipo de mues-
treo por conglomerado por tipo de institucién, incluyendo la diversidad
institucional como dimension determinante de la profesion.

Sin embargo, no siempre esta situacion general coincide con la perspec-
tiva particular de los académicos, de cdmo entienden su profesion y, por
lo tanto, cdmo la asumen y cdbmo pueden llevar adelante politicas de inte-
gracion regional. En este sentido, debe tenerse en cuenta como los acadé-
micos entienden su profesidn, pues son ellos y las instituciones en donde
se desarrollan, los que podran concretar cualquier proceso en el marco de
la autonomia universitaria. Sdnchez Aparicio et al. (2010), en este mismo
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volumen, sefalan que la diversidad institucional, agregada a la diversidad
funcional de los académicos, puede generar un nivel de satisfaccion alto,
producto de la posibilidad académica de seleccionar actividades segun
sus gustos o conveniencias.

2.2 SITUACION SEGUN GENERO, DEDICACION Y PERMANENCIA.

En el cuadron® 1 se puede observar la division de los académicos de Argen-
tina, México y Brasil por género. Los datos muestran que hay diferencias
considerables entre los tres sistemas. Mientras en Brasil se podria hablar
de un cierto equilibro con primacia de profesionales varones, en México es
claramente una profesién masculina (dos tercios de académicos varones
y un tercio de mujeres), mientras que en Argentina la profesién esta clara-
mente feminizada. El analisis de la importancia de la cuestién de género se
deberia plantear desde dos posibles perspectivas: o la feminizaciéon es un
indicador de un proceso de democratizacién de la actividad profesional,
permitiendo a las mujeres acceder a puestos en igualdad condicién que
los varones, o, por el contrario, es un indicador de un espacio abandona-
do en cierta forma por los hombres debido a condiciones de contratacién
desventajosas con respecto a otras profesiones.

Cuadro N° 1. Distribucion porcentual de los

académicos seguin género y pais

Argentina Brasil México
Masculino 41 54 65
Femenino 59 46 35
Total 100 100 100

Para poder dimensionar correctamente la importancia de la variable de gé-
nero en la profesion seria importante tomar en cuenta las condiciones en que
pueden dedicarse estos docentes a la profesion académica. Para el caso mexi-
cano, el proceso de aumento del porcentaje de mujeres en la profesion que
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se inici6 cerca de 1990 se revirtié 10 afos después (Gil Antén et al., op.cit). Los
autores sefalan que, en el marco de la leve baja en la tendencia de aumento
paulatino de mujeres en la profesion mexicana, se constata que la“masculina-
cién” de la profesién es mayor en los cargos full timey en aquellos que poseen
doctorados. Esto coincide con el perfil de académicos que pueden entrar a los
diversos programas publicos que financian mejores condiciones para el traba-
jo e incluso aumentos significativos en las remuneraciones.

Por lo tanto, uno de los factores cruciales para analizar la profesion acadé-
mica en los paises de América Latina es tener en cuenta el tipo de dedica-
cién, ya que como se ve en el Cuadro N° 2 no es dificil encontrar docentes
que desarrollan su profesién en mas de un centro universitario, ya que la
plazas con “exclusividad” no abundan en la region.

En relacién con este cuadro, hay que reiterar que en la muestra argentinala
categoria de profesores de dedicacion exclusiva estd altamente sobrerre-
[O) presentada en relacién con la poblacién. Asi mismo, es importante aclarar
la diversidad de instituciones de la muestra. En Argentina solo se ha consi-
derado los cargos académicos de las universidades nacionales dentro del
sector universitario de gestion publica, y en Brasil tanto el publico como el
privado, agregando esta ultima categoria mayor diversidad institucional
referida a tipos de dedicacién y contratacion. En México, la muestra se ha
concentrado en cargos en instituciones que demuestren una cierta pre-
ponderancia de posiciones estables.

Cuadro N° 2: Tipo de dedicacion

Argentina Brasil México
Full-time 51 55 89
Part-time 43 12 11
Part-time con pago acorde a tareas y 6 33 0

otros. (Dedicacién simple)
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A pesar de la sobrerrepresentacion, la profesién académica argentina
presenta niveles de dedicacion muy bajos. Sélo el 15% de los docentes
de las universidades nacionales tiene dedicacion full time, mientras que
alrededor del 60% tiene dedicacién simple. Esto implica que los acadé-
micos tienen o pueden tener mas de un cargo, tanto en el mismo centro
(facultad, departamento) o institucion, como en otraé. En contraste, Méxi-
co presenta niveles de dedicacion muy altos (89%). Brasil, por otro lado,
muestra un nivel importante de al menos un tercio, de dedicacién parcial
con pago segun tareas. Esto quizas es debido al hecho ya mencionado de
la gran diversidad existente, que incluye instituciones privadas de diverso
rango y calidad. Analizando la dedicacién, se verifica que los académicos
de México, presentan un mayor nivel de dedicacion que los académicos
argentinos y brasilefios. Pareciera que en este marco, el nivel de femini-
zacion del sistema estaria relacionado también con el tipo de dedicacién
que presentan los sistemas. Esto no implica que los hombres tomen posi-
ciones full time mas asiduamente que las mujeres, sino que por el tipo de
condiciones de dedicacién harian la profesion menos apetecible para los
hombres que para las mujeres, por ejemplo en el caso de argentino, donde
prevalecen las posiciones de dedicacion simple, como ya se sefiald.

Esta perspectiva es buena para complementarla con otra dimensién im-
portante para analizar las condiciones de trabajo de la profesion académi-
ca, que es el tipo de contratacidon que tienen los profesores. En Argentina
y en algunos otros paises de América Latina esto es muy importante por la
impronta que dejé el movimiento de la Reforma Universitaria de Cérdoba
en 1918 dado que impuso - como estrategia en su lucha contra la oligar-
quia econdmicay académica- la renovacién perioddica de los cargos acadé-
micos por concurso. Esta tradicion, bastante extendida hasta la actualidad,

8 Estoimplicé un problema metodolégico para llevar adelante la investigacion, pues al realizar el
cuestionario se debia poner énfasis que debia opinar sobre la institucién en que se desempefiaba, y no en

otra.
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mas el histérico bajo nivel de inversién en Educacién Superior, implicé que
en muchos paises, la tenure, entendida como la contratacidon permanente
a tiempo completo, no haya tenido desarrollo.

Cuadro N° 3: Tipo de contrato

Argentina Brasil México
Permanente (tenure) 6 56 82
Renovacién continua 22 38 9
Por tiempo definido con 69 2 6
expectativas
Por tiempo definido sin 3 3 3

expectativas

El Cuadro N° 3 nos muestra que en la Argentina la tenure no tiene desa-
rrollo, ya que solamente el 6% de los académicos dice tener contratacion
permanente. Esto contrasta con una muy fuerte implantacién en México
(82%) y un importante desarrollo en Brasil (56%). Como es de esperar, en
Argentina prevalece el tipo de contrataciéon con renovacion, ya sea conti-
nua o con perspectivas, producto del sistemas de concursos periédicos.
En este sentido, sumando al tipo de dedicacion, se aprecia que la profe-
sién académica en México presenta una estabilidad mas alta que en Ar-
gentina y en Brasil, en la linea de lo afirmado por Diaz Barriga (2008), ya
que senala que la evaluacién de la educacion superior en México tiene
sobretodo consecuencias en el ingreso diferencial de los académicos, mas
que en su estabilidad.

2.3 FORMACION DE LOS ACADEMICOS E INTERNACIONALIZACIGN.

Por lo tanto, pareciera que la feminizacién acentuada de la profesion acadé-
mica en Argentina se entenderia no por una apertura e igualdad social entre
los géneros, sino por condiciones de dedicacién y de estabilidad laboral que
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la harian no tan apetecible para el género masculino. En el otro extremo, en
el caso mexicano, una alta estabilidad y dedicacion muestran una profesién
mas tradicional, en el marco de las profesiones dentro de América Latina,
donde las posiciones de una profesion con mejores condiciones laborales
estarian ocupadas por el doble de varones que de mujeres.

Otra de las principales dimensiones para analizar cualquier sistema de edu-
cacién superior es el grado de formacion que han alcanzado sus académi-
cos. Se entiende, que en la Sociedad del Conocimiento y de la Educacién
Permanente, los académicos cumplen un rol primordial en estos procesos
y, por lo tanto, en el desarrollo de su sociedad. Su nivel de formacién es
un indicador de cémo los académicos se han ido perfeccionando mas alla
de su formacién inicial, ya sea con una formacién académico-profesional,
como la maestria, o0 con una mas estrictamente de investigacién como el
doctorado.

Cuadro N° 4. Tipo de titulo obtenido, en % sobre el

total
Argentina Brasil México
Grado 100 100 95
Maestria 35 86 72
Doctorado 37 58 24

En el Cuadro Ne° 4 apreciamos el grado de formacién de los académicos ar-
gentinos, brasilefios y mexicanos. En un primer andlisis resalta que no todos
los académicos mexicanos tienen titulo de grado (concepto similar al pre-
grado en algunos paises), ya que pareciera que un 5% no es graduado uni-
versitario. Pero yendo a un analisis mas profundo, los datos mas relevantes
son que los académicos brasilefios tienen, en promedio, mucha mas forma-
cién de postgrado que los argentinos y mexicanos. Los brasilefios y mexica-
nos muestran un alto porcentaje de académicos con formacién de maestria
(86%y 72%, respectivamente), mucho mas que en Argentina, que solo tiene
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un 35%. Esto, ademds de una menor inversion, puede responder al relativo
reciente desarrollo de los postgrados en Argentina y a la cronica dificultad
que éstos tienen para mejorar su tasa de graduacién, en general muy baja.

En el caso de la Argentina, la muestra obtenida tiene un fuerte desvio pues
el 50% de quienes respondieron la encuesta poseen dedicacién exclusiva
(full-time), mientras que en el universo de los docentes de universidades
nacionales sélo hay alrededor de un 15% con dedicacién exclusiva, como
ya ha sido sefialado. Por lo tanto, es posible hipotetizar que la formacién
de postgrado en el universo es menor a lo que refleja este estudio. Sin
embargo, y a efectos de sopesar correctamente los datos, es importante
sefalar que en el sector de postgrado en Argentina existe otro tipo de pro-
grama, la Especializacion, anterior a la Maestria. Segun las estadisticas de
la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) del Ministerio de Educacion,
para el afno 2008, el 44% de los estudiantes de posgrado era de especiali-
zacion, que ademas generaba un promedio mayor de egresados que los
) programas de maestria y de doctorado.

Los académicos brasilefios con doctorado casi duplican a los argentinos y
duplican a los mexicanos, (58%, 37%y 24%, respectivamente). En este sen-
tido, es importante remarcar que hay mas académicos que dicen poseer
un titulo de doctorado y no de maestria, en razén que en el sistema uni-
versitario argentino no es condicidon necesaria tener un titulo de maestria
para acceder a estudios de doctorado.

En esta aproximacién se podria afirmar que los académicos brasilefios
tienen claramente un mayor nivel educativo de posgrado, en especial en
doctorado, lo que implicaria una poblacién con mas formacion (al menos
formal) para la investigacion, que en los otros sistemas. En México resalta
el alto nivel de académicos con titulo de maestria, y en Argentina, el bajo
nivel tanto de magisters como de doctores. Para el caso mexicano es im-
portante resaltar el efecto que tuvieron diversos programas publicos, por
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ejemplo el PROMEP, que promovi6 la formacién doctoral. Segun el trabajo
ya citado se paso de un 8% de los académicos con formacién doctoral en
1998 a un 22% en el 2006, en coincidencia con la puesta en marcha del
plan. En este sentido es claro que las politicas publicas mexicanas fueron
dirigidas a obtener resultados palpables a corto plazo y a mediano plazo,
no solamente a nivel institucional sino también a nivel individual.

A su vez, para llevar a cabo procesos de integracién internacional en edu-
cacién superior es importante contar con académicos que hayan sido for-
mados en contextos internacionales. En general, como lo indica el Cua-
dro N° 5, la mayoria de los académicos han obtenido sus titulos de grado
en sus propios paises. Los académicos argentinos muestran un nivel de
internacionalizacién avanzado en lo que representa a las maestrias, y los
mexicanos en lo que respecta a los doctorados, con la salvedad de que las
dos son las categorias mas bajas, como lo muestra el Cuadro N° 4, en sus
respectivas poblaciones.

Cuadro N° 5. Titulos obtenidos en su pais, en % del total

Argentina Brasil México

Sl 98 98 97

Grado
No 2 2 3
: Si 58 95 86

Maestria
No 42 5 14
Si 82 86 63

Doctorado

No 18 14 37

Es de destacar que la formacién brasilefia no muestra un nivel muy avanza-
do de internacionalizacion, posiblemente por lo afianzado de sus progra-
mas de postgrados desde hace ya mas de cuatro décadas. Paralelamente,
México muestra bajo nivel de internacionalizacién en sus magisters (14%),
asi como Argentina en sus doctores (18%).
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Pareciera que tanto los argentinos como los mexicanos, dado su forma-
cién de postgrado ya sea de maestria como de doctorado, hubieran sido
formados en contextos mas internacionales de formacién que sus pares
en Brasil y quizés, en cuanto a esta dimension, se encuentren levemente
mas preparados que los académicos brasilefios para afrontar procesos de
regionalizacion o internacionalizacion.

Por lo tanto, y a partir de lo ya analizado, puede afirmarse que la profesion
académica en Argentina, Brasil y México presenta las siguientes caracte-
risticas:

L2 profesidon académica brasilefia cuenta con un nivel de formacién de
postgrado superior a la mexicana y a la argentina, lo que la hace mas
formada y mayormente asociada a procesos y actividades de investi-
gacion que las restantes, lo cual también se asocia al mayor nivel de

@ inversion en cuanto a I+D de Brasil.

L2 profesion académica en México presenta rasgos de mayor estabili-
dad, tanto por el alto grado de dedicacién exclusiva como el de contra-
tacién con caracter permanente, (89% y 82% respectivamente), lo que
hace que una proporcién muy alta de los académicos se encuentren
bajo condiciones muy estables para desarrollar su profesion. Este indi-
cador se complementa con una alta porcentaje de profesores varones,
lo que mostraria que la profesién muestra buenas condiciones para la
regidn pero no estd lo suficientemente equilibrada en oportunidades

para las mujeres.

¥ se puede afirmar que la profesion académica en Brasil presenta ba-
jos niveles de internacionalizacion en su formacion, y que la profesion

académica argentina presenta bajo nivel de formacién de postgrado,
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y condiciones poco estables para desarrollar su profesion. Este dato
se complementa con que en Argentina, a la inversa de México, la pro-
fesion estd altamente feminizada, ya sea porque es un indicador de
democratizacién del acceso o porque hay un retiro de los hombres

producto de condiciones menos propicias que en otros ambitos.

#* Aunque los trabajos nacionales resalten laimportancia de los procesos
de internacionalizacién de la educacién superior, estas tendencias no
se manifiestan en el tipo de formacion recibida. De hecho pareciera
que la formacion de los académicos brasileros es eminentemente lo-

cal, sin porcentajes sustantivos de internacionalizacion.

2.4 DocencIA E INVESTIGACION

Dentro de las posibilidades de analisis que nos ha brindado la participa-
cién en el proyecto de Profesién Académica en Tiempos de Cambio se en-
cuentran la percepcion que los académicos tienen de su propia actividad.
Esto nos posibilita apreciar el aspecto subjetivo o cultural de la profesién,
es decir, como la entienden quienes la practican. Como se ha sefialado
anteriormente, los académicos brasilefios presentan niveles mas genera-
lizados de formacién de postgrado y, esencialmente, de doctorado. Esta
formacion es entendida en la profesion académica mundial como aquella
intimamente relacionada con la investigacion, y, a priori, se entenderia que
los académicos se identificaran con un mayor énfasis con la investigacion
que los académicos argentinos y mexicanos. Sin embargo no siempre las
condiciones estructurales tienen su correlacion en las identidades acadé-
micas, como veremos a continuacion.

El Cuadro N° 6 nos permite analizar como distribuyen su tiempo los aca-
démicos de los distintos sistemas universitarios. Al analizar la cantidad de
horas dedicadas a la docenciay a la investigacién durante periodos de cla-
se, se observa que los académicos de los tres paises analizados le dedican
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en promedio un poco menos de 30 horas a la docencia y la investigacion
(29,8% los argentinos, 29,1% los brasilefios, y 30% los mexicanos). Es de
resaltar que los académicos argentinos, con menor formacién de docto-
rado, dedican mayor tiempo a la investigacidon que a la docencia (15.9% y
13,9% respectivamente), en contraposicion con los académicos brasilefos
y mexicanos, que duplican su dedicacién a la docencia en relacién con la
investigacion, presentando porcentajes similares. Es de senalar que la si-
tuacién descripta de los académicos argentinos podria estar fuertemente
influida por la sobrerrepresentacion de los docentes con dedicacién ex-
clusiva.

Cuadro N° 6. Promedio de horas de dedicacion por semanaala

docencia y la investigacion en periodos de clase

Argentina Brasil México
Docencia 13.9 19.8 22
Investigacion 15.9 9.3 8.
[O) Doctorado 37 58 24

La preponderancia de la investigacion sobre la docencia de los académi-
cos argentinos se profundiza durante periodos sin clase, como lo muestra
el Cuadro N° 7. Para los brasileros y argentinos, no disminuye significativa-
mente su actividad de docencia e investigacién -alrededor de las 20 horas-
aunque aumentando levemente su dedicacion a la investigacién, como en
el caso de los brasilefios. Para los académicos mexicanos pareciera que en
los periodos sin clase su actividad en docencia e investigacion disminuye
mucho, a menos de 10 horas por semana.

Cuadro N° 7: Promedio de horas de dedicacion a la

docencia y la investigacion en periodos sin clase

Argentina  Brasil México
Docencia 54 8.4 4.6
Investigacion 18.4 12.6 5.1

N
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Este cuadro indica que los académicos argentinos afirman dedicarse mas
a la investigacion que a la docencia. A la vez esta dedicacidn es mas inten-
sa que la de los académicos brasilefios y mexicanos. Estos ultimos bajan
su actividad académica durante los periodos sin clase. Este analisis se co-
rresponde con la preferencia que manifiestan los académicos de estos tres
paises latinoamericanos, tal como se puede ver en el Cuadro N° 8.

Cuadro Ne 8. Preferencia entre Investigacion y Docencia (en %)

Argentina Brasil México
Principalmente en docencia 7 8 20
Ambas pero con mayor énfasis 36 42 37
en docencia
Ambas pero con mayor énfasis 50 42 36
en investigacion
Principalmente en investiga- 7 8 7

cion

Aunque la mayoria de las tres poblaciones de académicos prefiere iden-
tificarse con ambas funciones (86% en Argentina, 84% en Brasil y 73% en
México), un importante porcentaje de los académicos mexicanos, el 20%,
dice preferir abiertamente la docencia, en contraste con un 7% de los ar-
gentinos y un 8% de los brasilefios. La mitad de los argentinos comparte
la preferencia de la docencia y la investigacion (57%), pero con énfasis en
esta Ultima. Los académicos brasilefnos muestran paridad de preferencias y
los mexicanos una inclinacién hacia la docencia. Esta tendencia seria com-
plementaria con el tipo de dedicacion horaria: los argentinos dedicarian
mas tiempo y se identificarian mas con la investigacion, los mexicanos cla-
ramente con la docencia, los brasilefios se muestran equilibrados en sus
preferencias, dedicando mas tiempo a la docencia en periodos de clase y
mas a la investigacién en periodos sin clase.

‘ Memoria UDELAS CURVAS nov 17 BYN.indd 95 @ 11/24/11 12:57:36 PM ‘



Cuadro Ne 9: Distribucion porcentual del trabajo

docente por nivel de ensenanza

Argentina Brasil México
Grado 80% 65% 65%
Posgrado 5% 5% 13%
Otros 15% 30% 22%

Silo que consideramos es el nivel universitario en el que se realizan tareas
de ensenanza, del total de horas de docencia trabajadas, los académicos
de Brasil y México dedican el 65% al nivel de grado; en Argentina esa pro-
porcién es mayor: el 80%. Para el posgrado en Argentina y en Brasil, ape-
nas se dedica un 5% del tiempo de trabajo. En el caso de México un 13%
corresponde a programas de posgrado, y en Brasil se dedica un 12% del
tiempo a programas de formacién continua para profesionales. Esto de-
muestra como la profesion académica en Argentina, esta claramente iden-
tificada con la docencia de grado, identificacién que estd dada no sola-
@ mente por la distribucion del tiempo que se dedica a dicha actividad sino @
también por la estructura de contratacion que privilegia la adscripcion a
una catedra docente de grado, ya que, en general, existen muy pocos- o
casi no existen - cargos presupuestados para la docencia de posgrado.

Cuadro N° 10: Promedio de alumnos atendidos

por curso en segtin nivel y pais

Argentina Brasil México
Grado 127 49 27
Posgrado 104 1.8 12
Doctorado 5 2 6
Otros/forma- 11 10 22

cion continua

La alta dedicacion de los profesores argentinos a la docencia de grado se
complementa con un alto promedio de estudiantes atendidos (127). Esto

N
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es cuatro veces mas que el promedio de estudiantes que son atendidos
por los profesores mexicanos y bastante mas del doble de los que atienden
los profesores brasilefios. Esto explica en parte la diferencia de preferencia
entra la investigacién y la docencia en los tres sistemas tal como lo mos-
traba el cuadro 8. La docencia no es una de las actividades privilegiadas
para académicos argentinos ya que dicha actividad esta asociada a clases
masivas de grado, en donde es mucho mas dificil relacionar los contenidos
con las investigaciones que se estan llevando a cabo. Esto se explica por
la masividad de las universidades publicas argentinas — en especial en los
primeros afnos de los estudios de grado- ya que en general no existen sis-
temas selectivos de ingreso como si los hay en Brasil y México.

Cuadro N° 11: Actividades docentes desarrolladas segun pais (en

porcentaje)

Argentina Brasil México
Instruccion en el saldén 97 97 96
Instruccién individualizada 42 88 78
Aprendizaje por proyectos / gru- 35 55 58
pos de proyecto
Instruccion prdctica / trabajo de 49 60 63
laboratorio
Aprendizaje basado/asistido por 39 16 67
computadora
Educacién a distancia 16 18 15
Desarrollo de material diddctico 70 49 76
Desarrollo de Curriculo/progra- 48 44 66
mas
Trabajo con alumnos extraclase 71 79 86
Comunicaciones electrdnicas (e- 75 80 79

mail) con los estudiantes
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Respecto de las actividades involucradas en las tareas docentes de los aca-
démicos, el trabajo presencial en el salén de clases ocupa el lugar central
en todos los paises, practicamente el 100% de ellos incluye este tipo de
modalidad de ensefianza. Por contrapartida, entre el 15 y el 18% realiza
ensefanza a distancia, aunque es significativo en algunos casos la meto-
dologia de aprendizajes con computadoras, que en Argentina alcanza el
39% y en México llega hasta el 67%. También hay semejanzas en los tres
paises respecto de la comunicacion electrénica con estudiantes. La masi-
ficacion declarada de las actividades de docencia de grado hacen que la
tradicional clase frente a alumnos sea el modo tipico de docencia en Ar-
gentina; las restantes modalidades de ensefianza guarda valores inferiores
a los de Brasil y México, producto de la posibilidad de establecer estrate-
gias diferenciales en relacién a la dimensién de los grupos de estudiantes
alos que se atienden.

Cuadro N° 12: Opiniones docentes sobre la labor docente desarrollada

segun pais (en porcentaje

Opiniones Argentina Brasil México

Pasa mds tiempo que el deseado ensefiando 65 57 58
competencias basicas, debido a deficiencias
de los estudiantes

Es animado a mejorar sus habilidades de 34 42 55
ensefianza en respuesta a evaluaciones de
la ensefanza.

En su centro hay cursos de formacién ade- 30 29 50
cuados para mejorar la calidad de la ense-

fanza.

En su ensefianza se enfatiza habilidades y 82 81 88

conocimientos practicos.

En sus cursos se enfatizan contenidos/pers- 58 53 77
pectivas internacionales.

En el contenido de los cursos, Ud. incorpora 68 84 79
debates sobre valores y la ética
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Cuadro N° 12: Opiniones docentes sobre la labor docente desarrollada

segun pais (en porcentaje

Ud. informa a los estudiantes sobre las con- 56 81 81
secuencias de hacer trampa o plagio en sus

cursos

Los resultados en sus cursos reflejan estric- 73 57 78

tamente los niveles de rendimiento de los
estudiantes.

Desde que comenzd a ensefiar, el nimero de 23 18 30
estudiantes ha aumentado.

Actualmente, la mayoria de sus estudiantes 4 2 6
de posgrado son internacionales.

Sus actividades de investigacion refuerza 84 81 83
sus actividades de ensefianza.

Sus actividades de extension refuerza sus 59 64 74
actividades de ensefianza

En Brasil se destaca la importancia de la ensefianza individualizada —88%-.
México se muestra como el mas diversificado en este aspecto superando,
por lo general, a Brasil y Argentina en la mayoria de modalidades menos
tradicionales de formacién: aprendizaje por proyectos, ensefianza asistida
por computadora, desarrollo de programas o trabajo extraescolar con es-
tudiantes.

La situacién mas generalizada (con acuerdos superiores al 80%) y comun
entre los tres paises se registra en cuanto al énfasis en habilidades y cono-
cimientos practicos y en relacién con el refuerzo de las actividades de in-
vestigacion en la labor de ensefianza. Sorprende la coincidencia, también,
respecto de que ni estd aumentando la cantidad de estudiantes -quizas
debido a las regulaciones institucionales que buscan controlar la explo-
sion de la matricula sin afectar las condiciones de trabajo docente- ni se ha
generalizado la presencia de extranjeros en los cursos de posgrado. Este
aspecto se sefala fuertemente en los diagnésticos del sector para las uni-
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versidades de elite y de investigacion, por lo tanto, a nivel general, estos
paises parecerian no responder a dicho modelo.

En los restantes aspectos, cada pais toma un sesgo propio. En Argentina
resaltan consensos superiores a los de Brasil y México en cuanto a que se
invierte mas tiempo del deseado ensefando competencias deficitarias de
los estudiantes y a que las calificaciones reflejan el rendimiento alcanzado
por éstos. Ambas cuestiones probablemente nos hablan del impacto de la
masividad en la tarea de ensefianza y el modo en que los docentes argen-
tinos enfrentan el problema.

Los académicos mexicanos parecen reflejar una situacion institucional
respecto de la docencia mejor que en Argentina y Brasil. Los resultados
muestran acuerdos docentes comparativamente superiores en cuanto a
que son estimulados a mejorar sus habilidades de ensefianza en respuesta
a evaluaciones de la ensefianza y a la existencia, en sus centros educativos,
[O) de cursos de formacién adecuados para mejorar la calidad de la ensefian-
za. Las actividades académicas concurren al mejoramiento del ejercicio
docente. Llama la atencion la fuerte preocupaciéon docente en Brasil res-
pecto de cuestiones ético-valorativas y en relacién al plagio, un tema cuya
preocupacién comparten los colegas de México

Finalmente, se analizara el grado de satisfacciéon con la profesidon de aca-
démicos argentinos, brasilefios y mexicanos. El Cuadro N° 13 muestra la
distribucion de grados de satisfaccion en una escala de 5 niveles de satis-
faccion. En su mayoria, los académicos latinoamericanos estan satisfechos
con su profesion, ya que se agrupan en las categorias 1y 2. Pero se aprecia
claramente que los académicos mexicanos estan mas satisfechos que el
resto con su profesién, presentando los porcentajes mas altos en las cate-
gorias 1y 2 (el 87% de estos académicos se ubica en estos niveles). Por otra
parte, los académicos brasilenos alcanzan un 65% en estas dos categorias,
y los argentinos un 63%.

-
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Cuadro Ne 13: Satisfaccion con el trabajo. (promedio)

Argentina Brasil México
1. Muy satisfecho 16 21 37
2. 47 44 50
3. 31 24 11
4. 4 8 2
5. Muy poco satisfecho 2 3 1

Esta aproximacién coincide con lo expresado por Sanchez Aparicio et al.
(2010) en el trabajo presentado en este mismo volumen. La diversidad de
funciones de la profesién no va en desmedro de la satisfaccién con el tra-
bajo para el caso mexicano. En este sentido habria una contradiccién, ya
gue aunque se sefala que existen demasiadas tareas que no estan relacio-
nadas con la practica académica, como pueden ser las actividades admi-
nistrativas o de papeleo derivadas de los diversos programas publicos de
mejora o de incentivos, los académicos presentan niveles de satisfaccion
laboral mas altos que en los otros paises. Posiblemente, este satisfaccion,
como el hecho de un porcentaje sustantivamente mayor de académicos
hombres, es un indicador que la profesidon académica mexicana presenta
condiciones econémicas mas altas y significativas que la de Brasil y, sobre-
todo, que la de Argentina.

3. A MODO DE CONCLUSIONES

Los distintos sistemas universitarios latinoamericanos y sus académicos
enfrentan en esta etapa desafios comunes. Estos son procesos interrela-
cionados como la internacionalizacién, la regionalizacion, la armonizacién
y la convergencia de sus sistemas, la adopcion de sistemas de créditos
transferibles, la evaluacién y el aseguramiento de la calidad, la innovacién
institucional y académica y la mejor articulacion con los sectores sociales
y productivos.
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Losacadémicos deberan afrontar nuevas-o renovadas- regulaciones, como
la evaluacién de las diversas dimensiones de su actividad -en especial la
investigacion y la docencia-, asi como mayor presion por incrementar una
productividad cientifica que contribuya al desarrollo econémico de sus
sociedades. Pero ademas de presiones externas, otras de las tendencias a
nivel latinoamericano plantearan la redefinicion de las normas de autorre-
gulacién tipicas de la profesién, como son el acceso y la promocién de la
actividad, su gobierno, analizando, por ejemplo, la incorporacién de otros
sectores no académicos (Fernandez Lamarra y Marquina, 2009).

No obstante, aunque en el marco de la situacion de la educacién superior
latinoamericana se plantea un escenario de necesidades compartido, las
condiciones de partida, como se ha sefalado en este trabajo, no necesa-
riamente son las mismas. Los académicos deberdn afrontar estos desafios
desde diversas situaciones de base, tanto objetivas como subjetivas.

[O) El caso mexicano podria mostrar un gran nivel de estabilidad y satisfac-
cién, pero una dedicacion de horas y una caracterizacion demasiado iden-
tificada con la docencia. Esto implicaria condiciones a priori ideales para
la promocién de la investigacion, dimension no suficientemente desarro-
llada en Latinoamérica, ya que no estan siendo aprovechadas al maximo.
A su vez la masiva y burocratica actividad evaluadora, no solo de las ins-
tituciones y programas sino también de la propia actividad personal, que
denuncian autores como Porter (2003) y Diaz Barriga (2008) para México,
irfa en detrimento de su productividad. En este sentido la profesién aca-
démica mexicana se ve claramente influida por las politica publicas sec-
toriales. En cuanto a la masificacién el impacto es menor ya que todavia
es incipiente (25% de la cohorte poblacional en edad de estudios univer-
sitarios) y esto no ha fuertemente seriamente en el tipo de cargos, ya que
como lo sefalan Gil Antén et al. (op cit.) los cargos a tiempo completo se
han mantenido estables desde 1994 (30%) al 2005 (31%).

N

‘ Memoria UDELAS CURVAS nov 17 BYN.indd 102 @ 11/24/11 12:57:37 PM ‘



La profesion brasilefia muestra grados importantes de estabilidad y de for-
macién de postgrados, pero bajo niveles de internacionalizacién. A esto
se suma la diversidad de niveles calidad de las instituciones de educacién
superior, con dudas importantes en muchas nuevas instituciones priva-
das. Haciendo un planteo de caracter prospectivo, podria afirmarse que
s6lo una parte de la poblaciéon académica esta en condiciones de afrontar
los desafios futuros, en especial aquella que se desempana en las univer-
sidades federales y en algunas estaduales y privadas. El resto, sufrira difi-
cultades para poder adaptarse a las nuevas condiciones. En ese sentido el
sistema universitario brasilefio estd experimentando una doble velocidad:
una primera, de corte mas tradicional y academicista, bajo las regulacio-
nes de la CAPES, con instituciones y académicos mas establecidos, y otra,
con nuevas necesidades de formacién de posgrado, de insercién interna-
cional que permita solventar el desequilibrio manifiesto frente al sector
tradicional

Por ultimo, en Argentina - que viene haciendo un esfuerzo para mejorar las
condiciones de su profesién después de la gran crisis del 2002- se cuenta
con condiciones objetivas menos favorables que los otros paises: menor
dedicacion, bajos niveles de post graduacion, etc. Sin embargo, pareciera
que hubiera un alto nivel de dedicacion a la investigacién asi como una
fuerte identificacion por esta area. No se ha podido incorporarse en los
procesos de evaluacién la dimensién personal de estas actividades, ya que
estd centrada en las instituciones, en los programas y en los proyectos de
investigacion. Es casi inexistente la evaluacion de la actividad docente de
los académicos (Fernandez Lamarra y Céppola, 2008).

En términos generales, cabe sefialar que una fuerte limitacién de los pro-
cesos de evaluacion y acreditacion de la calidad en América Latina lo cons-
tituye la muy escasa y poco adecuada evaluacion de la docencia. El tema
de la evaluacién de la actividad docente de los académicos constituye un
“vacio” preocupante en casi todos los paises de América Latina, con algu-
nas excepciones ya que, por ejemplo, en México se esta considerando con
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diversos enfoques y metodologia a través de una red de universidades,
coordinada por la UNAMexico-. A partir de esta red mexicana se ha consti-
tuido una Red Iberoamericana (RIIED), que tuvo su primera reunién inter-
nacional en noviembre de 2009 en la sede de la Universidad Nacional de
Tres de Febrero, Buenos Aires, Argentina y una segunda en septiembre de
2010 en la Universidad de Valencia, Espana.

Finalmente, es importante subrayar que para afrontar escenarios comu-
nes, tanto a nivel regional como internacional, seria importante empezar a
acordar entre las instituciones universitarias condiciones previas que per-
mitan a los académicos llevar adelante estos procesos. Este espacio, el pro-
yecto Profesion Académica en Tiempos de Cambio, nos permite empezar
a conocernos, a intercambiar y aprender de otras experiencias asi como
generar propuestas para mejorar nuestras profesiones, para que los sis-
temas de educacién superior contribuyan a una mejor sociedad, tanto en
la Argentina, como en América Latina y el resto del mundo. También, para
gue este conocimiento y estas vinculaciones faciliten la concrecién -a no
muy largo plazo- de un proceso impostergable y significativo, como es el
de llevar a cabo entre todos la convergencia de la educacién superior en
América Latina, que posibilita la deseable creacién de un Espacio Comun.
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V. BALANCE DEL ENCUENTRO

5.1. SOBRE LA ORGANIZACION

El Encuentro fue previsto para reunir alrededor de una
centena de docentes e investigadores de universidades
centroamericanas, Puerto Rico y Panama, para reflexio-
nary compartir conceptos enfoques, tendencias y retos
de la Educacion Comparada en laregiény el pais, como
medio de construir las bases de una organizacién de
estudios comparados dentro de la regién.

El esquema de organizacion se basé en dos confe-
rencias magistrales sobre los temas centrales del
Encuentro y cuatro mesas de trabajo para abordar
aspectos sustantivos relacionados con:

¥ La relevancia de los estudios comparados.

*1a aplicacion de las nuevas tecnologias de la in-

formacion y la comunicacion
¥ Los enfoques y métodos mas utilizados.

* La creacion de un organismo regional para im-

pulsar los estudios comparados en Centroaméri-

cay el Caribe.
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Al finalizar el trabajo de las mesas, se realizé una sesion plenaria donde
se presentaron los trabajos de los diversos grupos y se generé un debate
para enriquecer los informes y las propuestas.

9.2. EL DESARROLLO DEL ENCUENTRO

Una vez se realizo el acto protocolar de inauguracion, se inici6 la primera
conferencia del Encuentro a cargo del Dr. Giovanni Pampanni. En su con-
ferencia el Dr. Pampanini abordoé los aspectos siguientes:

%

El origen y evolucion de la educacién comparada desde la obra de

Marc-Antoine Jullien (1817) hasta nuestros dias.

Los enfoques y abordajes de los estudios comparados desde los

sistemas educativos centralizados y los descentralizados.

El valor que se le concede a la educacién comparada como herra-
mienta de aprendizaje y de generacidon de conocimientos sobre
los sistemas educativos.

La tension en la definicién de la unidad de andlisis: desde el siste-
ma educativo del estado Nacién o de la sociedad en general.

La influencia de los estudios comparados en educacién desde la
perspectiva de los tratados de libre comercio, del espacio europeo

y otras iniciativas regionales en Europa, América Latina y Asia.

La perspectiva de andlisis propuesta por Le Thanh Khoi, desde la
Teoria general de la Educacion., que acoge la cultura y la comuni-

dad integral como unidad de andlisis y no tanto el Estado Nacién.
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La educaciéon comparada y la interculturalidad y el didlogo entre

culturas.
La inteligencia y la interculturaleidad.

Los referentes de la cultura y el desarrollo de la educacién en algu-

nas culturas (Europea, India, China, Africa, Arabe y América Latina.
Panama en sus interculturalidad y la inteligencia de su pueblo.

Los aportes de Houston Stewart Chamberlain, en cuanto a la inte-

ligencia de las personas y su origen cultural.

La experiencia y la posicion en el mundo condiciona el punto de

vista de las personas. La mesa del didlogo intercultural.

Los aportes de Sigmund Freud y de Carl G. Jung sobre la inteligen-
cia, laracionalidad y el arquetipo cultural.

El alcance filosofico, histérico y epistemolodgico en Martin Heidegger,
Merleau-Ponty e Foucault.

Los aportes de inteligencia y aprendizaje desde la diversidad en
Howard Gardner, de la teoria de las inteligencias multiples y Giaco-

mo Rizzolatti, con la existencia del neuro espejo.

El reto de los estudios comparados en Panama con su diversidad
etno histérica y linguistica y de la regién de Centroamérica y el Ca-

ribe. El desafio.
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La segunda conferencia a cargo del Dr. Norberto Fernandez Lamarra, fue
desarrollada alrededor de los aspectos siguientes:

»

*

Su vinculacién académica y afectiva con Panama y Centroaméri-

ca.
Larga tradicién desde fines siglo XVIIl y principios siglo XIX.
Los 80y en los 90: desafios de la globalizacién.

Los ejes actuales: entre Estado Nacidén y sistema mundial, entre es-
tudio de practicas o de discursos, entre estudios macro o micro,

entre enfoques cuantitativos y cualitativos.

Significacién de América Latina (AL) como escenario regional par-

ticular.

AL buscando practicas para transferir: José Luis Mora (México),
Andrés Bello (Venezuela) y DF Sarmiento (Argentina), el caso del
Monitor de la Educacién Comun en Argentina, el libro de Angel D.
Marquez, el Congreso Mundial en Brasil y la SBEC en los 80.

En los 90, los procesos de reformas educativas inciden en las pers-

pectivas comparadas.

En la Ultima década: creaciéon de sociedades nacionales de Cuba,

Argentina y México. El Congreso Mundial en Cuba en el 2004.

Diversos modelos de aproximacién (politico-ideoldgico, socio
historicos y nuevas tipologias de estudios comparados (Bray y
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Murray): Regiones del mundo, paises, Estados, provincias, distritos

/ municipios.
& El cubo multinivel de comparacion.

% Aportes de EC a las politicas, el planeamiento y a la gestién de la

educacion.

¥ Los aportes de la Sociedad Argentina de los estudios comparados

en educacion. (Encuentros, congresos, estudios, publicaciones).
#* Principales redes que apoyan los estudios comparados.

#  La necesidad de trabajar en la convergencia de los paises latinoa-
mericanos y del Caribe en los estudios y difusidon de sus reformas

e innovaciones,.

& Los riesgo de la las copias mecanicas y de los préstamos académi-

Cos.

* Las oportunidades de una asociacidon centroamericana de educa-

ciéon comparada.

5.3. SOBRE LAS MESAS DE TRABAJO

Uno de los aspectos mas relevantes del encuentro, fue el debate generado
en alrededor de las mesas de trabajo organizadas en cuatro grandes ejes
tematicos, orientadores de las discusiones entre los/as participantes. A
continuacién se presentan algunas de las ideas centrales que surgen en
cada mesa:

11
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La educacion comparada y su contribucion al progreso de la educacion.

La discusidon en esta mesa de trabajo estuvo dirigida a mirar la contribu-
ciéon al estudio del tema y la comprensiéon de la amplitud y diversidad de
criterios sobre este campo. Igualmente, se analizaron los principales con-
ceptos e informacién acerca de los antecedentes histéricos sobre la Edu-
cacion Comparada, desde sus multiples aportes, entre los cuales destacan
los de Norberto Fernandez Lamarra y Giovanni Pampanini, ambos exposi-
tores invitados al Primer Encuentro que se celebra en la region. Se trata de
autores que han contribuido al conjunto de los estudios concernientes a
la educacién comparada, a su progreso y su desarrollo, en donde la educa-
cién comparada ha venido adquiriendo en época reciente un papel cada
vez mas relevante en el plano internacional, y la regiéon de Centroamérica
y el Caribe no puede quedar al margen.

El potencial de las redes de informacion y la educacion comparada

Entre los principales retos que emergen de los debates en esta mesa de
trabajo, se encuentran el relativo a la vision pluricultural en el abordaje
del tema de la educaciéon comparada en una regién como la de Centro
Américay el Caribe, donde los enfoques étnicos, la diversidad cultural, son
realidades que entrecruzan el contexto nacional y regional.

En este sentido, la creacién de redes de informacién, juegan un papel
relevante en la sociedad de finales del siglo XX e inicios del nuevo milenio.
Las redes contribuyen a mejorar el intercambio de la informacién, lo que
cada vez es una exigencia en la sociedad actual ademas, entre otras cosas,
proporcionan la oportunidad de crear intercambios personales y realizar
intercambios institucionales con el propésito de mejorar la actividad y la
evolucién profesional de los implicados.

N
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Es por ello que se vislumbra la necesidad de generar formas de comunica-
ciény estudio que fortalezcan el intercambio desde una base muy amplia,
gue considere estos elementos y que los incorpore como fortalezas pro-
pias de la region.

Enfoques tedricos y metodolégicos de educacion comparada.

El objetivo central de la esta mesa, sobre enfoques tedricos y metodolé-
gicos de la educacién comparada, era dar una mirada precisamente a esa
funcion que se asigna a la educacion comparada: el estudio de los pro-
blemas educativos con un enfoque multi y transdisciplinario. Fue por ello
que la discusién giré en torno a la relacién entre la educacion y el desarro-
llo econémico, politico y social de los paises que conforman la regién de
Cntroamérica y el Caribe, el desarrollo y los problemas de la desigualdad
social, y acerca de como esta realidad impacta los respectivos sistemas
educativos de la regién.

Se sefala la importancia de ver con detenimiento el impacto de los fené-
menos sociales, culturales y politicos de la region, desde un enfoque dis-
tinto al que convencionalmente han jugado los sistemas educativos. Des-
de la propia vision de los conferencistas del encuentro, se debe promover
una nueva perspecti—va en los estudios educativos y especificamente, un
método comparativo y global, que tiene como objetivo producir una nue-
va manera de entender los sistemas educativos de hoy.

La creacidn de una asociacion o red de estudios educativos comparados
en Centroamérica y el Caribe.

Esta mesa asume como punto de partida una tarea que se considera muy
postergada, muy necesaria, pero marginada en los debates sobre la educa-
cioén en la regién de Centroamérica y el Caribe. Mas que puntos divergentes,
los/las participantes de esta mesa valoraron lo positivo de celebrar el primer
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encuentro de la educacion comparada, pues se considera pertinente com-
partir las ideas y formas diversas de entender los distintos sistemas educati-
vos que prevalecen en la region.

Un segundo momento del intercambio en la mesa, gir6 en torno a la diversi-
dad cultural a lo interno de cada pais y de la regién, que se considera un eje
transversal que delimita las caracteristicasy elementos centrales de cualquier
iniciativa en la region. Asimismo, se conviene en destacar las experiencias de
intercambio regional que anteceden la iniciativa de crear una asociacion 6
red de estudios educativos comparados, los elementos comunes entre las
universidades que formarian parte de la iniciativa y especialmente, la volun-
tad de docentes universitarios y de universidades que se comprometen con
el tema. Un tercer momento, fue dedicado a escuchar las experiencias de ini-
ciativas similares en otras regiones como la de Suramérica y Europa, de parte
de nuestros conferencistas invitados que aportaron al respecto.

[O) Finalmente se pasé a definir el tipo de red que mas conviene a la region, con-
siderando los propositos que se persiguen. Por ejemplo, si se trata de una
asociacion 6 red y las implicaciones que ello conlleva en términos de recono-
cimiento, a lo interno de cada pais y a nivel regional. En tal sentido, se plantea
la conveniencia de constituir una Red de Estudios Comparados en Educacién
para Centroamérica y el Caribe (RECECAC) a través de la cual se inicie el es-
tudio, intercambio, debate y promocién de iniciativas en esta tematica a lo
interno de las universidades que conforman la red en cada pais y entre uni-
versidades en la region.

N
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UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS

PRIMER ENCUENTRO DE EDUCACIGN COMPARADA DE CENTROAMERICA Y EL CARIBE
RESOLUCION N° 001-2010

CONSIDERANDO

Que docentes e investigadores de universidades centroamericanas y ca-
ribefas han respondido a la convocatoria realizada por la Universidad Es-
pecializada de las Américas (UDELAS) para desarrollar el Primer Encuentro
sobre Educacion Comparada, como un espacio para la reflexion cientifica,
gue permita analizar e identificar los principales desafios de la educacién
comparada en la region para el siglo XXI.

Que este Primer Encuentro de Educacién Comparada de Centroamérica y
el Caribe, representa el escenario propicio para el debate y comprension
del aporte que puede ofrecer la educacién comparada, como disciplina
que estudia sistematicamente los sistemas educativos en sus contextos,
con el fin de contribuir a su mejora continua.

Que las universidades y paises estamos en disposicion de generar iniciati-
vas que coadyuven a definir politicas sobre educacion comparada. Conta-
mos con diversas experiencias como universidades de la region con siste-
mas educativos diversos.

Que la region Centroamericana y del Caribe posee elementos que le unen
a nivel cultural, lingtistico, de cooperacién regional e iniciativas que inci-
denenladiversidad de los pueblos. Esimportante conocer esos elementos
valiosos que tenemos como regién y poder impulsar iniciativas conjuntas,
desde una perspectiva integral y diversa.
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Que tenemos urgencia de realizar un inventario de esfuerzos y logros en
materia de educacién comparada en nuestras universidades y paises, que
nos debe llevar a un aprovechamiento éptimo de los recursos disponibles,
y canalizarlos a través de nuestras instituciones para el desarrollo de nues-
tros sistemas educativos.

RESUELVE

1. Expresar nuestra voluntad para crear la Red de Estudios Comparados en
Educacion para Centroamérica y el Caribe (RECECAC).

2. Constituir una Comision Organizadora, liderizada por Panama a través
de la Universidad Especializad de las Américas (UDELAS) e integrada por
representantes de Costa Rica, Nicaragua, Honduras y Puerto Rico, respon-
sables de establecer las bases y la organizacion futura de la RECECAC, asi
como la promocién de su importancia en las comunidades académicas y
@ cientificas de los paises miembros.

3. La Comision coordinadora convocara a un segundo encuentro de edu-
cacién comparada en el término de un ano para analizar y adoptar las ba-
ses organizativas, el correspondiente estatuto y otras medidas de funcio-
namiento de esta Red.

4. Designar al Dr. Juan Bosco Bernal como Coordinador de la Comision
Organizadora de la Red de Estudios Comparados en Educacién para Cen-
troamérica y el Caribe.

5. Proponer a Puerto Rico como la sede del Segundo Encuentro de la RE-
CECAC.

Dado en la ciudad de Panama, a los veintiocho dias del mes de septiembre de dos mil diez.

N ¢
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UNIVERSIDADES PARTICIPAN

En este primer encuentro de educacién compara-
da de Centroamérica y el Caribe, participaron las si-
guientes universidades:

)

Panama

« Universidad Especializada de las Américas - UDELAS

« Universidad de Panama- UP

@ « Universidad Tecnoldgica de Panamd - UTP
0 T
. (‘.\.'\3 /- Universidad Autonoma de Chiriqui — UNACHI
e 94 #  «Universidad Santa Maria La Antigua — USMA
® | + Universidad Abierta a Distancia ®

Nicaragua

Universidad Nacional Agraria -UNA

Puerto Rico

Universidad Metropolitana —UMET

Se suman y manifiestan su interés de integrar la Red:

« Universidad de Costa Rica
« Universidad Autdnoma de Honduras

« Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua-UNAN

.
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LISTADO DE ASISTENTES, SEGUN UNIVERSIDAD QUE REPRESENTA

Ne NOMBRE INSTITUCION E-MAIL

1 Eladio Richard Universidad de Panama yagibale@yahoo.com

2 IIsa 0. Ochoa Universidad de Panama ilsa—-p@yahoo.es

3 Vielka Arosemena UDELAS- AZUERO vielkaro@hotmail.com

4 Marina Vega Gutiérrez UDELAS marina_cedi@yahoo.com.x

5 Silvana de Toscano UDELAS PANAMA silvanadetoscano@yahoo.es

6 Angela Aparicio de Salas UDELAS PANAMA ansalpa1942@yahoo.com

7 Migdalia R. Arauz C. UNACHI micojj2430@gmail.com

8 Liliana Jované UNACHI lilianajovane@hotmail.com

9 Delma Rosa Quintero UNACHI quinterodelmar@hotmail.com

10 Nereida Maria Quintero A. UNACHI neriq0412@hotmail.com

M Rosalia del C. Gonzalez B. UNACHI rosalia-g-beermann@hotmail.com

12 Aurelio Castillo UNACHI aurecas@hotmail.com

13 Jetzabel Luqués uTp jetzabel.luquez@cutp.ac.pa

14 Lesvia Maria Garcia Pefia Universidad de Panamé lesviay@yahoo.es

15 Marcela E. Calvo M. Universidad de Panamad marcelacalvo15@gimail.com

16 Marta Evans V. Universidad de Panama martaevans2002@yahoo.com
@ 17 Dania C. de Carrizo UDELAS AZUERO

18 (Carmen A. de Santamaria UDELAS AZUERO carmen.santamaria@hotmail.com

19 Sugely Y. Serrano G. UDELAS CHIRIQUI ssugely@yahoo.com

20 Guimara A. Guerra de Tuiién | Universidad de Panamad guimaraguerra@gmail.com

21 Yonis Beitia UNACHI beitia31@hotmail.com

22 Minerva Martinez UNACHI minermar-08@yahoo.es

23 Galia G. Gonzdlez M. UNACHI galia0275@hotmail.com

24 Zully A. Diaz UNACHI zdiaz18@yahoo.com

25 Julio Lezcano Cedefio UNACHI juliolezcano16@yahoo.com

26 Luisa McPherson de Wilson | Universidad Tecnolégica luisamcpherson@utp.ac.pa

27 [tzela Cortez UDELAS jacortez_7@hotmail.com

28 Victor Aquilar Bustamante UNA Managua- Nicaragua vicerrectoria@una.edu.ni

29 Mariela Batista R. SENACYT mbatista@senacyt.gob.pa

30 Esmilda Herrera P. SENACYT eherrera@senacyt.gop.pa

31 Damidn Rodriguez C. Universidad de Panama rodamian1204@yahoo.es

32 Ernesto Botello Pérez Universidad de Panama ernestobotello@yahoo.es

33 Elsa Gonzélez de Nifez UDELAS emge_132@yahoo.com

:
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Ne NOMBRE INSTITUCION E-MAIL
34 Judith A. Gonzdlez Universidad Metropolitana jugonzalez@suagn.edu
Puerto Rico
35 Sonia Ddvila Universidad Metropolitana- | sonia,davila427@gmail.com
Puerto Rico
36 NelvaT. de Soler UDELAS nelvasoler@yahoo.com.mas
37 Onésimo Vigil Gomez UNACHI onevigil@gmail.com
38 Yessi D. Valdés UNACHI yesi35@hotmail.es
39 Susan M. Aguirre M. UNACHI susanaguirre06@hotmail.com
40 Nelson Bonilla UNACHI nbonilla57@yahoo.com
41 Elizabeth Chaverra M. UDELAS elichaverra@hotmail.com
4 Aura L. Batista M. UDELAS auralbatistamosaquites@hotmail.com
43 Demetrio Olaciregui UDELAS dolaciregui@cableonda.net
44 Lazaro E. Bernal B. UDELAS- Coclé lazaro17@cwpanama.net
45 Nelson E. Pinzdn UDELAS -Coclé enriques_nep@hotmail.com
46 Ana B. De Moreno UDELAS —(Coclé udelascoclé2008@hotmail.com
47 Dolores V. Aparicio UDELAS- Coclé daparicio2010@hotmail.com
48 Rosenda A. de Jiménez UDELAS -Veraguas rosendaj@hotmail.com
49 Orea L. de Alvarado UDELAS- Veraguas oreadoalvarado09@hotmail.com
50 Sonia C. de Valderrama UDELAS- Veraguas
51 Yolanda G. De Cohn Universidad de Panamd yolytacohn@gmail.com
52 Allen Patifio UNACHI allenpatifio@yahoo.com
53 Irina U. Velarde UDELAS
54 Lidys Aneth Gonzélez UDELAS
55 Flor de Maria Henriquez UDELAS
56 Nidia E. Redondo de Valdés | UDELAS- Colén nidyelvired@hotmail.com
57 Ignacia M. Gonzélez Silvera | UNACHI Ignaciagonzalez@hotmail.com
58 Luisana Pitti Santiago UNACHI Lips28@hotmail.com
59 Rita Aurora Cortés Rodriguez | UNACHI ritacorts17@hotmail.com
60 Betzi Yannette Matias Aquilar | UNACHI bjmatias@hotmail.com
61 Clorinda De Rodriguez USMA crodriguez@usma.ac.pa
62 Onelia Ferndndez UNIVERSIDAD DE PANAMA oneliafernandez@yahoo.com
63 Olda Ponte UDELAS olda59@hotmail.com
64 Griselda Gonzdlez UDELAS griselda_ isabely@cwpanama.net
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No NOMBRE INSTITUCION E-MAIL

65 Eliana Valdés de Rampola UDELAS elianavaldesr@yahoo.com.mas

66 Bethania E. Meléndez UDELAS bethaniamelendez@hotmail.com

67 Bantherland B. Ballesteros B. | UNIVERSIDAD DE PANAMA bantther22@gmail.com

68 Zonia G. de Smith UDELAS z.desmith@yahoo.es

69 Fausto

70 Yenis Y. Samudio A. UNACHI yenissam@yahoo.com

71 Rosario Tristan De Herrera UDELAS rosariotrisherrera@yahoo.com

72 Maritza E. Dominguez uTp Maritza.dominguez@utp.ac.pa

73 Olga R. Cano de Figueroa CRUSAM Olgarebeca2110@gmail.com

74 Berenice Carrera de Vallejos | CRUSAM berevallejos@gmail.com

75 Dora Vdsquez de Batista UNIVERSIDAD DE PANAMA doravas19@yahoo.es

76 Angela Arrué Personal angelarme100@yahoo.com

77 Doris G. Hernéndez UDELAS dorish53@hotmail.com

78 Edgar Spencer Herrera UDELAS coop.internacional@udelas.ac.pa

79 Eric Dionisio Garcia G. UDELAS ceeblessed@yahoo.com

80 Vielka Escobar de Donado UDELAS vielkadonado@hotmail.com
@ 81 Norma Nifiez Montoto UDELAS nnmontoto@cwpanama.net

82 Sonia Del C. Trotman G. UDELAS soniabdel24@yahoo.com

83 Maritza Serrano uTp

84 Evelia Quiroz utp

85 Vielka E. V. de Montenegro | UDELAS V_villamonte@hotmail.com

86 Natividad Quintero Fuentes | UDELAS -VERAGUAS natividadquinterofuentes1@gmail.com

87 Mayra Cordero de Espinosa | UTP mayra.cordero@utp.ac.pa

88 Samuel de J. Herrera P. UDELAS drherrera08@yahoo.es

89 Edgar Aquilar Aponte uTp Edgar.aponte@utp.ac.pa

90 Carlos Bermudez uTpP carlos.bermudez@utp.ac.pa

91 Bianca Escalona Saez IPHE,UDELAS- AZUERO Biescalona24@hotmail.com

92 Marisa Canales Diaz IPHE,UDELAS- AZUERO Canales.marisa@hotmail.com

93 Cecilia Montenegro Girdn UDELAS Cecilia9448@hotmail.com

9% Eduardo Barsallo UNIVERSIDAD DE PANAMA

95 Pastor Caballero UNIVERSIDAD DE PANAMA

96 Dr. Juan Bosco Bernal UDELAS vicerectoria@udelas.ac.pa

99 Walter Serrano UDELAS wserranom1@hotmail.com
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Ne NOMBRE INSTITUCION E-MAIL
100 | Luzmila de Snchez UNIVERSIDAD DE PANAMA luzmilaes25@yahoo.com
101 Leyla Lydna Sanchez UNIVERSIDAD DE PANAMA lydna@yahoo.es
102 | Elisa M. Rios UNIVERSIDAD DE PANAMA Elisarios28@yahoo.com
103 [ Flor Alba de Acosta UDELAS flora2pa@yahoo.com
104 Hilda J. Mascuiiana H. UDELAS hilda19_1@Yahoo.com
105 | Graciela Ambulo UDELAS graamb@yahoo.com
106 | Danysabel Caballero UDELAS danysabel@hotamail.com
107 | Miguel E. Cantos Lara UNIVERSIDAD DE PANAMA mcantosl@gmail.com
108 | Aristides Cajar Molina UNIVERSIDAD DE PANAMA nelybravo2002@yahoo.com
109 | NélidaE. BravoR. UNIVERSIDAD DE PANAMA nelybravo2002@yahoo.com
110 | RebecaE. Bieberach M. UNIVERSIDAD DE PANAMA rbieberachm@yahoo.com
m Eira Cumbrera UNIVERSIDAD ABIERTA A eycumbrera@yahoo.es

DISTANCIA

112 | Edita Gonzélez MEDUCA -LOS SANTOS edita.gonzalez@hotmail.com

‘ Memoria UDELAS CURVAS nov 17 BYN.indd 121

121

11/24/11 12:57:41 PM ‘



| GIOVANNI PAMPANINI (Palermo, 1957)

Ha sido profesor de Pedagogia Comparada
e Intercultural en la Universidad de Catania
de 1999 a 2004.

Es Presidente de la Sociedad Mediterranea
| de Educacion Comparada (2004-2006),
Vice-Presidente del Consejo Mundial de

Sociedades de Educacion Comparada (2005-

2007) y miembro de su Cuerpo Académico.

Miembro del Consejo Mundial de Asociaciones de Educacion Comparada.
Recent publications:

2007. The Reasoning and Its Flaws. Catania: CUECM, Cooperativa Universitaria Editoriale Catanese di
Magistero.

2008. lluminismo pedagogico. Buenos Aires: Altamira. Prize Honorary Citizenship for cultural merits
Bahia Blanca, Argentina.

2009. La follia del manicomio. Matterie, manicomi e ospedali psichiatrici in Sicilia dal 1813 al 1940.
(atania: CUECM, Cooperativa Universitaria Editoriale Catanese di Magistero. Selected for the Literary
Prize “Brancati’, Zafferana, Italy, September 2010.

2010. Ed. (with Co-Eds. Faten Adly and Diane Brook Napier). Interculturalism, Society and Education.
Rotterdam: Sense.




NORBERTO FERNANDEZ LAMARRA

Director de Posgrados en la Universi-
dad Nacional de Tres de Febrero (UN-
TREF), donde, ademads, dirige el Nu-
cleo Interdisciplinario de Formacion
y Estudios para el Desarrollo de la
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en Politicas y Administracion de la

Educacion (Maestria y Especializacio-
nes) y el Programa Interinstitucional
de Doctorado en Educacién UNTREF/UNLa. Es Profesor Catedrético en esta Universidad de Politica
y Administracion de la Educacion (grado) y de Planeamiento y Gestidn de las Politicas Educativas
(posgrado). Como investigador es Categoria 1. Es Codirector para Argentina del Proyecto “The
Changing of Academic Profession”).

Dirige la Revista Argentina de Educacion Superior, que edita la Red Argentina de Postgrados en
Educacién Superior (RAPES). Preside la Sociedad Argentina de Estudios Comparados en Educa-
cion, en la que dirige la Revista Latinoamericana de Educacion Comparada. Es Vicepresidente del
Consejo Mundial de Sociedades de Educacion Comparada (WCCES). Ha sido Experto Regional de
la UNESCO (afios 1976-1981) y se desempenia habitualmente como Consultor de esa Organiza-

cion —en especial en el IESALC- y de otros organismos internacionales.

Es autor de mds de 150 publicaciones, estudios, trabajos y articulos sobre la educacién argentina

y latinoamericana. Recientemente ha publicado, entre otros, los libros “Educacion Superior y Ca-
lidad en América Latina y Argentina’, Norberto Ferndndez Lamarra, EDUNTREF-IESALC/UNESCO,
Buenos Aires, junio de 2007; y “Universidad, Sociedad e Innovacién. Una perspectiva internacio-

nal’, Norberto Fernandez Lamarra (Compilador), EDUNTREF, Buenos Aires, mayo de 2009.
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